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PREFACIO

0s afios noventa han sido declarados el Decenio Internacional para la Reduc-

cion de los Desastres Naturales (DIRDN). Al llegar a la mitad de este Decenio

Internacional, con la celebracion de la Conferencia Mundial para la Reduccién
de los Desastres Naturales, se presenta una oportunidad Unica para demostrar el
progreso de América Latina y el Caribe en la reduccion del impacto de los desastres
naturales en la vida y la propiedad, y a la vez el momento mas adecuado para sugerir
areas que requieren atencién particular en el &mbito nacional durante la segunda mitad
de la década y més allé.

Durante la primera mitad del DIRDN, cada pais en América Latina y el Caribe mostrd
progresos significativos en el campo de la administracion de los desastres, 0 como lo
llamamos hoy, la reduccion de desastres. Sin embargo, este recorrido en pos de una
Region mas segura empez6 mucho antes de la proclamacion del DIRDN.

El proposito principal de esta publicacion es recordar a las autoridades politicas y a
la comunidad internacional, que una modesta pero sostenida inversion en la reduccién
de desastres en la Region ha salvado y continuara salvando, en una forma poco visible
pero efectiva, una gran cantidad de vidas, evitando tragedias que de otro modo consu-
mirian mayores recursos en términos de asistencia humanitaria. Un segundo propdsito
es compartir el optimismo y motivacion de los profesionales en el manejo de desastres,
por ser testigos de una lenta pero constante evolucién en la Regidn, desde la aceptacion
fatalistica de los desastres, hacia la determinacion de tomar medidas para prevenirlos
cuando sea posible o minimizar sus efectos mediante un plan de largo plazo para su
reduccion.

Los desastres naturales seguiran afectando infraestructura esencial como hospitales y
colegios, edificios pablicos y viviendas. No obstante, podemos reducir la vulnerabilidad
de nuestras comunidades ante las amenazas naturales o disminuir enormemente las
pérdidas potenciales, mediante la ubicacion de estas obras en sitios de bajo riesgo,
mejorando disefios y técnicas de construccion y, principalmente, asegurando que la
planificacién para el desarrollo no propicie un incremento de la vulnerabilidad. El
conocimiento técnico necesario para llevar a la préctica estas medidas esta disponible
desde hace algln tiempo.

El efecto mas duradero del DIRDN podria y deberia ser establecer una “cultura” de
prevencion de los desastres, en la que la seguridad sea reconocida como una necesidad
bésica de individuos y de sociedades como parte de un “estado de bienestar fisico y
mental completo”, o, en otras palabras, salud, como fue definida por la Conferencia de
Alma-Ata de 1978.

il

Carlyle Guerra de Macedo
Director
Oficina Sanitaria Panamericana



RECONOCIMIENTOS

na gran cantidad de personas, iniciativas y proyectos han moldeado los

programas de administracion de desastres en esta Region. Ninguna agencia en

particular o experto alguno puede tener un panorama completo del campo
multisectorial de la prevencion, mitigacion y preparacion ante desastres. Esta
publicacion intenta delinear las tendencias méas importantes y resaltar los eventos mas
significativos que han marcado el largo camino de los paises de América Latina y el
Caribe hacia la seguridad frente a los desastres. Desafortunadamente, la mayoria de
estos acontecimientos han sido catastrofes que causaron pérdidas de vidas y bienes —
tragedias que pudieron evitarse.

Este documento es el resultado de un esfuerzo de colaboracién del equipo de la
Oficina del DIRDN para América Latina y el Caribe y el Programa de Preparativos para
Situaciones de Emergencia y Coordinacion del Socorro en Casos de Desastre de la
OPS/OMS, apoyados por cientos de funcionarios y expertos de los paises y agencias,
quienes dedicaron tiempo y esfuerzo para suministrar datos y documentacion, reunirse
con los consultores y revisar el borrador circulado en la Conferencia Interamericana de
Cartagena, Colombia, en marzo de 1994. Se ha procurado enumerar las fuentes
especificas de informacion, aunque pedimos disculpas si todos los contribuyentes o
aportes no fueron apropiadamente reconocidos.

Una vez mas, sin el apoyo y la cooperacion de expertos en manejo de desastres y
funcionarios a lo largo de América Latina y el Caribe, del Sistema de las Naciones Unidas
y de organizaciones regionales y bilaterales, o sin el progreso alcanzado en la reduccidn
de desastres en los paises durante los Gltimos 15 afios, este libro no habria sido posible.

Claude de Ville de Goyet
Editor en Jefe




Desastres

Cuando llegué a Curacautin
estaba lloviendo ceniza
por voluntad de los volcanes.

Me tuve que mudar a Talca

donde habian crecido tanto

los rios tranquilos de Maule

que me dormi en una embarcacion
y me fui a Valparaiso.

En Valparaiso caian
alrededor de mi las casas

y desayuné en los escombros
de mi perdida biblioteca
entre un Baudelaire sobrevivo
y un Cervantes desmantelado.

... Hice mi cama junto a un rio
que llevaba més piedras que agua,
junto a unas encinas serenas,
lejos de todas las ciudades

junto a las piedras que cantaban
y al fin pude dormir en paz

con cierto temor de una estrella
que me miraba y parpadeaba

con cierta insistencia maligna.

Pero la mafana gentil

pint6 de azul la negra noche

y las estrellas enemigas
fueron tragadas por la luz
mientras yo cantaba tranquilo
sin catastrofe y sin guitarra.

PaBLO NERUDA

Del Corazén Amarillo © 1974 por Pablo Neruda
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EL LARGO CAMINO HACIA LA
REDUCCION DE LOS DESASTRES

anto las amenazas naturales como

los desastres en que Se pueden

convertir son parte integral de la
historia de América Latina y el Caribe. Los
terremotos y los tsunamis han cobrado
miles de victimas y han ocasionado la
pérdida de muchos millones de dolares
desde México hasta Chile.

En la region del Caribe, la estacion de
huracanes regula el estilo de vida y coloca
en segundo plano otras amenazas
naturales como los terremotos y las
erupciones volcanicas que, a lo largo de
los siglos, también han dejado su huella
en las naciones insulares.

Hoy por hoy, la Region representa un
laboratorio 6ptimo para el estudio de la
evolucion del manejo de desastres a lo
largo de las Gltimas décadas y para el
desarrollo de soluciones que beneficien
no solo a las Américas, sino a todos los
paises expuestos a catastrofes naturales.
América Latina y el Caribe, a pesar de su
historia de desastres naturales frecuentes
y devastadores, cuentan con los recursos
humanos e instituciones necesarios para
hacerles frente. Existen universidades con
tradiciones centenarias de excelencia
académica que forman destacados
cientificos e investigadores, expertos en
sismologia, meteorologia, ingenieria,
arquitectura, planificacion urbana,
economia, salud publica y otras areas
afines. Las entidades de investigacion y
monitoreo de la Regién han invertido
muchos decenios en la recopilacion y
difusion de datos sobre sismologia y
meteorologia.

A pesar de la crisis de los afios ochenta,
que retrasé seriamente el progreso
socioecondmico en América Latina y el
Caribe, actualmente la Region se

encuentra en mejor situacion que muchas
naciones en desarrollo de otras partes del
mundo. Sin embargo, ain queda por
resolver la creciente vulnerabilidad ante
los desastres. Esta es una preocupacion
constante, dado que paises de mayor
desarrollo, como México y Brasil,
efectuan grandes inversiones en
infraestructura ubicada en areas altamente
vulnerables a los desastres, y que la
industria turistica del Caribe, una de las
mas desarrolladas y modernas del mundo,
esta a merced de los huracanes que
azotan cada afo. El nivel de desarrollo
alcanzado en los ultimos afios,
principalmente por la estabilidad social y
la consolidacion de las instituciones
democraticas, debe protegerse de los
desastres naturales.

DE LA RESPUESTA IMPROVISADA
A LOS PREPARATIVOS

4 de febrero de 1976: fecha
decisiva para América Latina... Este
dia, un terremoto de 7.5 grados en la
escala de Richter sacudié a Guatemala. En
mas de una tercera parte del pais, casas
de adobe con pesados techos de tejas,
técnica constructiva heredada de la
colonia espafiola, se derrumbaron en
segundos sobre sus ocupantes mientras
éstos dormian. Unas 23.000 personas
murieron o desaparecieron. El pintoresco
encanto del paisaje campestre se
transformé en una tragica escena que
estremecid al mundo. Esto sucedio seis
afios después que un terremoto en el Per
habia ocasionado mas de 60.000 muertes.

En 1979, el huracan David devasto la
economia de Dominica, una pequefia isla
del Caribe con 90.000 habitantes. Aunque

CapiTuLo 1
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opuesta:

Pocos cuestiona-
rian la idea de
proteger vidas e
inversiones
econdmicas del
impacto de los
desastres
naturales. Los
paises de América
Latina y el Caribe
han aprendido que
no hay atajos para
la reduccion de
desastres: el
camino es largo y
tortuoso, pero el

reto vale la pena.



Hoy, ningan
organismo
puede
inventariar, y
mucho menos
dar
seguimiento,
alagran
cantidad de
iniciativas de
preparacion
para desastres
y logros
conseguidos
por el

sector salud en
este campo en

la Regidn.

desde una perspectiva mundial podria
considerarse un desastre de proporciones
modestas, por el reducido nimero de
victimas, lo cierto es que el huracan dejé
sin hogar al 80% de la poblacion. Muchos
definen este desastre como el punto
critico para el Caribe.

En estos dos casos, los sectores
publicos y privados —nacionales e inter-
nacionales— se movilizaron generosa y
espontaneamente para ayudar a las
victimas. Pero limitaciones como la falta
de preparacion y adiestramiento de los
sectores claves, las debilidades de la
legislacion existente y los inadecuados
mecanismos de respuesta nacionales,
tradicionalmente basados en el concepto
de cadena de mando militar en lugar del
dialogo y la coordinacién, se hicieron
visibles inmediatamente. Quedd atras la
época en que los gobiernos simplemente
podian asignar la responsabilidad del
manejo de los desastres al ejército y luego
olvidarse del asunto. El sector salud, uno
de los primeros en responder en desastres
de gran magnitud, se percat6 de que la
manera de mejorar su propio desempefio
era mediante la planificacion y el
adiestramiento sectoriales. La era de la
respuesta improvisada cedia asi paso a la
era de la preparacion.

Como tradicionalmente sucede, las
acciones a nivel nacional se concretaron
primero en la forma de una resolucion
internacional. En 1977, los Ministros de
Salud del Hemisferio Occidental
solicitaron a la Organizacion
Panamericana de la Salud, Oficina
Regional de la Organizacion Mundial de la
Salud (OPS/OMS) establecer un programa
regional de preparativos para desastres en
beneficio del sector salud. Con el apoyo
financiero de Canada, Estados Unidos y
algunos paises europeos, este programa
inicio la capacitacion a los paises para
(ue estuvieran mejor preparados para
responder. En una répida evolucion, el
programa paso de un periodo en el que la
OPS/OMS dirigi6 y ejecuto las actividades

de preparacion para desastres en el sector
salud, seguida por una etapa de transicion
en la que la Organizacion se vinculd en
algun grado con eventos significativos,
hasta el presente, en el que los paises
mismos administran las actividades. Hoy,
ninglin organismo puede inventariar, y
mucho menos dar seguimiento, a la gran
cantidad de iniciativas de preparacion
para desastres y logros conseguidos por el
sector salud en este campo en la Region.

DE LOS PREPARATIVOS
A LA PREVENCION

México, 19 de septiembre de
1985... Una de las &reas mas densamente
pobladas del mundo fue afectada por un
fuerte terremoto, que puso a prueba el
plan de emergencias metropolitano
recientemente adoptado, de la cual sali6
airoso. Existen informes conflictivos, pero
se estima que 10.000 personas perdieron
la vida en la ciudad de México. A pesar de
esto, la respuesta de los servicios de salud
fue notable, gracias al adecuado
adiestramiento del personal, la evacuacion
ordenada de las instalaciones inseguras y
la distribucion de victimas por medio del
sistema metropolitano.

Sin embargo, los preparativos por si
solos no son siempre suficientes, y un
evento catastrofico saca a relucir sus
fortalezas y sus deficiencias. Por ejemplo,
el colapso de una moderna ala del
Hospital Judrez causo la muerte de
médicos, enfermeras y pacientes quienes,
irénicamente, formaban parte del grupo
mejor preparado para atender
emergencias masivas. El hecho de estar
preparados puede aminorar el efecto de
un desastre, pero no evita que ocurra.

Colombia, 13 de noviembre de
1985 . . . El volcan Nevado del Ruiz,
activo durante varios meses, entro en
erupcion violentamente. En el lapso de
una hora, una avalancha de lodo
desencadenada por la nieve derretida fue




aglomerando rocas y otros despojos en su
camino por las laderas de la montafia, y
sepulté a 23.000 personas. Ademas de la
tragedia nacional, una amarga
controversia dividid a los cientificos y los
politicos sobre si se hubieran podido
prevenir las pérdidas humanas. Aunque se
contaba con mapas de las areas en riesgo,
en la realidad la gente no fue evacuada de
ellas, con lo que se evidenci6 la brecha
creciente entre el conocimiento
académico de las amenazas naturales y la
forma en que este conocimiento podia
aplicarse mediante acciones preventivas
Que, aunque costosas, potencialmente
podian salvar vidas.

UN NUEVO ENFOQUE FRENTE
A LOS DESASTRES

Las tragedias ocurridas demostraron
(ue una respuesta rapida a las
emergencias, mediante operativos
verticales, tenia limitaciones. Poco
después, tanto México como Colombia
establecieron instituciones civiles
altamente profesionales responsables de
la prevencion de desastres, la mitigacion,
la preparacion y la respuesta. Otros paises
tomaron medidas similares. Costa Rica,
una nacion pequefia cuya Constitucion
prohibe la existencia de fuerzas armadas,
fortalecié su comision de emergencias,
agregando a su plantilla profesionales
expertos en planificacién urbana,
sociologia, ingenieria y arquitectura.

En la esfera regional, la OPS/OMS
ampli6 los alcances de su programa para
desastres, con el fin de promover la
sequridad de las instalaciones de salud y
la adopcidn de politicas integrales de
mitigacion, para evitar la repeticion de
pérdidas como las sufridas en el Hospital
Juarez de México. En forma similar, el
Departamento Regional de Desarrollo y
Medio Ambiente de la Organizacidn de los
Estados Americanos (OEA) incluy6 un
componente dindmico de incorporacion
de los factores de riesgo en el desarrollo

socioecondmico de sus paises miembros.
La era de prevencion y mitigacion de
desastres habia empezado en América
Latina.

Los paises del Caribe, a pesar de las
diferencias en cuanto a clases de riesgos,
historial de desastres y herencia cultural,
llegaron a las mismas conclusiones.
Después del huracén David (1979), la
Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para Casos de Desastre (ahora el
Departamento de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas, DAH), junto con
la Secretaria de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la Federacién Internacional
de las Sociedades de la Cruz Roja y la
OPS/OMS, establecieron el Proyecto Pan
Caribe de Preparativos y Prevencion de
Desastres (PCDPPP). Durante nueve afios
este proyecto, administrado a nivel
internacional, apoyo a todos los paises de
la subregion. Uno de sus logros mas
importantes fue el adiestramiento de un
grupo estratégico de profesionales y
legisladores, sensibilizados hacia la
necesidad de contar con un compromiso
genuino en el nivel local sobre la admi-
nistracion de desastres. Finalmente, los
huracanes Gilbert, que afect6 a Jamaica
en 1988, y Hugo, que asol6 al Caribe
Oriental en 1989, sirvieron como catali-
zadores para la creacion de un organismo
de preparacién genuinamente sub-
regional: la Agencia del Caribe para
Respuesta en Emergencias por Desastres
(CDERA).

Mitigacion y prevencion
de desastres: el DIRDN

La administracion en casos de desastres
—o0 la “reduccion de desastres”, como se
le llama ahora— nunca habia sido
reconocida como una actividad
profesional o un campo cientifico. Se la
consideraba un trabajo de aficionados o
simplemente una actividad con “buenas
intenciones”. El Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN) proporciond las



Los riesgos naturales que amenazan la Regién

son muchos y variados. Usualmente, los paises
mas vulnerables son aquéllos con menos
recursos econdmicos. El huracan Hugo dafi6 o
destruy6 alrededor del 80% de las viviendas en
la isla de Montserrat en 1989, colocando en
graves penurias econémicas a la mayoria de la

poblacién.
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credenciales internacionales que las
personas que trabajaban en el nivel
nacional no poseian. Gradualmente, se ha
ido eliminando a quienes no dominan
nuevos métodos y técnicas y a los que se
adhieren a los métodos antiguos de
almacenar equipo, frazadas y ropa vieja.
El énfasis del DIRDN en la ingenieria y la
planificacion multisectorial conlleva un
enérgico mensaje de que los sistemas
tradicionales de defensa civil, orientados
Unicamente a las operaciones de
respuesta, deben integrarse a una
estructura mas orientada hacia el
desarrollo.

La vasta experiencia de la Regidn en el
enfrentamiento a los riesgos naturales ha
mostrado que no existen atajos que
conduzcan rapidamente a la reduccion de
los desastres. Mas bien, el viaje sigue un
largo y tortuoso camino de desarrollo
sostenible, un sendero donde el progreso
se alcanza en la medida en que los paises
reconocen que la administracion de
desastres es algo mas que un ejercicio
logistico: es una responsabilidad por el
desarrollo y la planificacién que reclama
la colaboracion multidisciplinaria.

En América Latina y el Caribe, el
camino desde la respuesta improvisada a
la preparacion y después a la prevencion y
la mitigacion ha sido el resultado de un
proceso largo de maduracion. No existen
atajos faciles de tomar en el camino que
conduce de una sociedad descuidada
hacia una nacion adulta y responsable.

La reduccion de desastres es un asunto
demasiado significativa para dejarselo
solamente a los expertos, sean cientificos
0 administradores de desastres. La
contribucion mas significativa del DIRDN
en los paises de América Latina y el Caribe
puede ser el acelerar la transicion hacia
una nueva era en la que la reduccion de
desastres y el desarrollo estén integrados,
en la que la sociedad coopere para
alcanzar un objetivo comdn: la
construccion de un mundo mas seguro
para todos. [




UNA PANORAMICA

DE LA REGION

uando un pais decide invertir

tiempo, energia y recursos para

reducir los efectos de los desastres
naturales, debe tener en cuenta la
relacion entre el resultado esperado y sus
propias capacidades y limitaciones. El
nivel de desarrollo econémico, politico y
cultural de una sociedad determina el
modelo de manejo de desastres que se
aspire a alcanzar. Este capitulo presenta
una panoramica del ambiente fisico y
humano de los paises de la Region de las
Américas, donde los desastres golpean
frecuente y violentamente. Aunque Canada
y los Estados Unidos forman parte de esta
Region, para los efectos de esta
publicacion se hara referencia solo a los
paises y territorios en desarrollo de
América Latina y el Caribe.

A diferencia de las diversas sociedades

y economias que se encuentran en Africa,
0 a lo largo de Europa y Asia, la mayoria
de la poblacion de América Latina
comparte un idioma comdn y religion,
artes y costumbres derivadas de la fuerte
influencia espafiola y portuguesa. En el
Caribe, también esta presente el influjo
espariol, aunque prevalecen las influencias
africana, britanica, francesa y holandesa.
A pesar de la relativa homogeneidad, la
divisién que persiste entre los
descendientes de inmigrantes europeos,
africanos, asiaticos, y los mestizos y las
poblaciones indigenas, crea una fuente de
tension social y desigualdad econémica.

LA GENTE Y SU HISTORIA

La ambicién despertada por las
riquezas de la Regidn provocé un
movimiento histérico de conquista y
colonizacion que se inici6 en el siglo XV y
marcd profundamente a las sociedades
nativas y sus culturas. Sin embargo, las
manifestaciones de estas culturas, que a
través de la arquitectura, el arte, la
ingenieria, las matematicas y la
astronomia han llegado hasta el presente,
permiten pensar en el adelanto cientifico
(ue estas sociedades poseian.

Ciertamente, la diversidad geogréfica de
la Region posibilitd el desarrollo de las
culturas més variadas. Estos pueblos
estaban familiarizados con las amenazas
con las que convivian, ya que los
movimientos sismicos, las inundaciones,
los huracanes y las avalanchas eran
elementos de su vida cotidiana y se les
consideraba como parte de las divinidades
de la naturaleza a las que rendian culto
(véase el recuadro 2.1). Las estructuras
precolombinas que aln estan en pie en el
altiplano sudamericano, las costas del
Pacifico y las selvas de Guatemala y
México, testifican sobre el tipo de
medidas constructivas que se tomaban
para resistir a los desastres naturales.

La conquista que se inici6 en el siglo XV
implico la destruccion de las civilizaciones
y estructuras sociales autdctonas y su
reemplazo por un sistema social muy
parecido al feudal, mediante el cual los
colonizadores obtenian la mano de obra
necesaria para las plantaciones y la
explotacion minera de oro y plata.

CapiTuLO 2



Recuadro 2.1

~» LOS QUE SE SALVARON
* POBLARON LA TIERRA

La siguiente version del mito de la creacion del pueblo
Mapuche, en Chile, muestra elementos comunes a muchos
otros mitos de esta indole: la gente nace de un gran
cataclismo, de una lucha feroz entre las fuerzas naturales del
mar
y la tierra. El mito se fundamenta en los principales rasgos
geograficos de la tierra que definen el entorno del hombre—
maremotos, terremotos y erupciones volcanicas. Hombre y
naturaleza, religion, cultura y sociedad, vida y muerte, objetos
vivos e inertes, surgen de este mismo momento fundador:

Alla en el mar, en lo mas profundo

vivia una gran culebra que se llamaba Cai Cai.

Las aguas obedecian las 6rdenes del culebrén

y un dia comenzaron a cubrir la tierra.

Habia otra culebra tan poderosa como la anterior

que vivia en la cumbre de los cerros.

El Ten Ten aconsejé a los mapuches

que se subieran a un cerro

cuando comenzaran a subir las aguas.

Muchos mapuches no lograron subir al cerro

y murieron transformandose en peces.

El agua subia y subia,

y el cerro flotaba y también subia y subia;

los mapuches se ponian los cantaritos sobre
las cabezas

para protegerse de la lluvia y el sol;

y decian:

Cai, Cai, Cai;

y respondian:

Ten, Ten, Ten;

hicieron sacrificios y se calmé el agua,

y los que se salvaron

bajaron del cerro y poblaron la tierra.

Asi nacieron los mapuches.

Fuente: José Bengoa, Historia del Pueblo Mapuche, 2a edicion.
Santiago: Ediciones Sur, 1987.

Colonos de Espafia y Portugal llegaron
al Nuevo Mundo en nimero considerable
y para finales del siglo XVI habian
conformado las bases de las ciudades que
hoy son las capitales. EI dominio europeo
continud hasta que se produjo la rebelion
de esclavos en Haiti, que aseguro su
independencia de Francia en 1804.
Ademés, la invasion de Napoleon a Espafia
y Portugal en 1808 disminuy6 el apoyo de
£s0s paises a sus colonias.
Inmediatamente se iniciaron las guerras
por la independencia y para 1830 casi
todos los paises del continente se habian
liberado del dominio europeo. Sin
embargo, después de obtener su
independencia, muchos paises tuvieron
que enfrentar revoluciones internas,
dictaduras y militarismo, procesos
comunes en la Region durante gran parte
del siglo XX.

El Caribe, como vinculo maritimo mas
importante entre Espafia y sus colonias, se
convirtié en terreno propicio para
aventuras de bucaneros y batallas en las
que los poderes colonialistas se
disputaban los beneficios territoriales y
comerciales. La lucha por el dominio de
las islas, entre Espafia y otras naciones
como Inglaterra, Francia, Holanda y
Dinamarca, se prolongd durante los siglos
XVIl'y XVIII. A mediados del siglo XVII la
economia colonial del Caribe, basada
principalmente en la exportacion de
tabaco y algodén a Europa, se cambi6 por
la produccion del azlcar, actividad que
requeria la mano de obra proveniente del
tréfico de esclavos africanos. Esta
“revolucion azucarera” cambid de manera
radical la demografia, la sociedad y la
cultura de las islas.

El proceso de independencia en el
Caribe ha sido mas lento que en los paises
de América Latina. La fragmen-tacion
territorial de la Region y el pequefio
tamario de las islas han favorecido el
colonialismo y la dependencia. A
mediados de la década de los afios
cincuenta solamente la Republica




Dominicana, Haiti y Cuba eran
independientes. En los afios sesenta,
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y
Tabago alcanzaron la independencia, y
otras islas lo hicieron durante los afios
setenta y los ochenta. En la actualidad,
varias islas del Caribe todavia siguen
estrechamente asociadas a paises como
los Estados Unidos, Francia, los Paises
Bajos y el Reino Unido, o forman parte
integral de un pais, como el caso de los
departamentos franceses.

GEOGRAFIA

América Latina y el Caribe representan
una sexta parte de la superficie terrestre,
con una extension de 11.263 kilémetros
desde el Cabo de Hornos hasta la frontera
sur de los Estados Unidos.

Las montafias son la principal
caracteristica geografica de la Regidn, ya
que geoldgicamente son importantes
fuentes de riqueza y la vez causantes de
desastres. Los Andes y las montafias del
Caribe y América Central se asientan en
las areas de interaccion de las placas
tectonicas mas importantes, una
caracteristica que determina la alta
sismicidad de la Region. Al sur, los Andes
emergen desde la Antértida para formar
una de las cadenas montafiosas mas altas
del mundo, sélo superada por los
Himalayas. En esta cordillera se encuentra
el Monte Aconcagua, en la frontera entre
Chile y Argentina que, con 6.959 metros
de altura, constituye el pico de origen
volcanico mas alto del Hemisferio
Occidental. En Bolivia y en el sur del Perd,
los Andes se bifurcan y encierran los
valles y mesetas conocidas como el
Altiplano. En Ecuador dan origen a dos
cordilleras, que se dividen en tres a su
paso por Colombia, una de las cuales
continda hacia el este, hasta Venezuela.

Las montafias del Caribe y de América
Central y del Sur son geoldgicamente
jovenes y tienen gran cantidad de
volcanes. En Ecuador, por ejemplo, la

meseta central estd rodeada por mas de
dos docenas de volcanes. El suelo de
origen volcanico de esta region, muy fértil,
propicia un alto rendimiento agricola.

La ubicacion de los Andes cerca de la
costa pacifica asegura que los rios mas
largos de América del Sur fluyan hacia el
Atlantico y el Caribe, y que las lluvias se
concentren en las tierras bajas de la parte
este. Los rios Amazonas, Orinoco, Parana,
Paraguay y de la Plata juntos drenan més
del 60% de las aguas del Continente. La
cuenca del Amazonas es la mas grande del
planeta, con un area de aproximadamente
7.500.000 kilémetros cuadrados. En la
época lluviosa se presentan severas
inundaciones en zonas riberefias
eminentemente agricolas y en importantes
centros urbanos.

Las llanuras costeras con climas calidos
y himedos bordean tanto el Caribe como
las costas del Pacifico en América Central,
pero la mayor parte del Istmo es
montafioso, y el 80% de la poblacion vive
en las zonas altas. México esta situado en
una alta y arida meseta central rodeada
por dos cordilleras.

América Latina posee casi el 60% de los
hosques tropicales del mundo. Pero
también el nivel de deforestacion es el
mas alto del mundo en desarrollo, ya que
cada afio se pierde aproximadamente el
1,3% de los bosques existentes. Al inicio
de esta década se estimaba que un 12%
de los bosques amazonicos habian sido
cortados para explotacion maderera y
minera, y con el fin de incrementar las
areas destinadas a agricultura. Esta
explotacion pone en peligro la
biodiversidad de la region, genera
pérdidas de los suelos, aumenta la
amenaza de deslizamientos y la
sedimentacion de cauces, fenémenos que
generan grandes preocupaciones para los
planificadores de la Region.
Lamentablemente, las ganancias
econdmicas a corto plazo aun prevalecen
sobre las consideraciones ambientales a
largo plazo.
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Las islas del Caribe forman un amplio
arco que se extiende a lo largo de
aproximadamente 4.000 kilometros desde
la Florida (EUA) en el norte, hasta
Venezuela en el sur. EI tamafio de las islas
varia en forma considerable: Cuba, por
gjemplo, tiene 111.000 kilémetros
cuadrados y mas de 10 millones de
habitantes, mientras que Anguila posee
menos de 350 kilometros cuadrados y
unos 9.000 residentes. Aunque las islas
comparten muchas caracteristicas
comunes, existe cierta diversidad
geografica, desde regiones con una flora
exuberante y reas aptas para la
agricultura, hasta improductivas,
volcénicas y coralinas.

Las aisladas cumbres de una cadena
sumergida de montafias volcanicas, que
conforman las islas, se caracterizan por
tres tipos principales de topografia:

= montafias altas e inaccesibles (de
casi 1.200 metros), como las Mon-
tafias Azules en el este de Jamaica;
el monte Diablotin en Dominica
central; el volcan Soufriére en San
Vicente, y la Cordillera del Norte en
Trinidad, cubiertas por bosques
densos y cruzadas por rapidos rios;

« altas mesetas, como las de Jamaica
central, y

« llanuras costeras sedimentarias que
nacen en las laderas de las colinas y
montafias, y forman costas con
playas arenosas.

Algunas islas del Caribe no tienen rios,
ni ninguna otra fuente natural de agua
potable, como es el caso en Anguila,
Antigua, Aruba y Bermuda. En
consecuencia, estas islas dependen por
completo de la recoleccion de agua de
lluvia o de plantas desalinizadoras, o en el
caso de Nassau, en las Bahamas, de la
importacion de méas del 50% del agua
potable que se consume.

CLIMA

El climay la precipitacién son muy
variables en América Latina y el Caribe. En
la cuenca del Orinoco en Colombia y
Venezuela, en los altiplanos brasilefios y
en parte del Ecuador occidental se
encuentran areas de sabana, con
estaciones hiimedas y secas bien
diferenciadas. En cambio, amplios
sectores de Argentina, Chile, Paraguay y el
sur de Brasil tienen climas mas
templados, con fluctuaciones més grandes
en las temperaturas. La precipitacion
anual en la Regidn varia entre 1.000 y
2.000 milimetros. En la Regidn se
encuentra uno de los desiertos mas secos
del mundo: el Atacama, en la costa de
Chile, aunque Argentina, Bolivia, Brasil,
México y Per( también cuentan con
grandes areas de tierras aridas y
desérticas.

Las islas del Caribe comparten el clima
tropical de la costa Atlantica del Istmo
Centroamericano. Al nivel del mar, el
clima es relativamente constante, aunque
cambia segun las diferentes elevaciones.
Las precipitaciones presentan grandes
variaciones, dependiendo de la topografia
de cada isla. Las islas montafiosas reciben
una gran cantidad de lluvia, mientras que
las islas llanas de origen coralino, como
Antigua y Barbuda, Curacao y la Islas
Turcas y Caicos, son aridas.

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Actualmente América Latina y el Caribe
tienen una poblacion de 450 millones de
habitantes y, de acuerdo con las
proyecciones de Naciones Unidas, para
1995 la poblacion total de la Region
alcanzara los 482 millones, constituyendo
el 61% del total de la poblacién del
Hemisferio Occidental. Para el afio 2025,
la poblacion rondara los 650 millones
(Figura 2.1).

Los paises en desarrollo han tenido,
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Figuras 2.1y 2.2 basadas en
informacion de la Division de
Poblacion de la ONU, 1993.

historicamente, niveles altos tanto de
natalidad como de mortalidad, lo que
mantuvo el crecimiento de la poblacion
en niveles relativamente bajos. Pero en los
Gltimos 40 afos, los avances en los
servicios de salud, saneamiento y
educacion han contribuido a reducir la
mortalidad de infantes y nifios, y por ende
a un aumento en la poblacion. En América
Latina, el indice de crecimiento disminuy6
del 3% en que se encontraba en la década
de los afios cincuenta, al 2,1% en 1994,
aunque una gran parte de la poblacion
tiene menos de 15 afios, y las mujeres
jbvenes ya estan alcanzando la edad
reproductiva, por lo que no se espera que
la actual tasa de crecimiento se reduzca
sustancialmente hasta el afio 2020.

Los 10 paises mas poblados del
Continente Americano incluyendo el norte
—~Argentina, Brasil, Canada, Colombia,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, México,
Peru y Venezuela— constituyen el 89% de
la poblacidn total del Hemisferio
Occidental. Con la excepcion de
Argentina, Brasil y Canad4, esta poblacion
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se encuentra en las regiones mas
vulnerables a desastres naturales de
origen tectonico.

URBANIZACION

América Latina y el Caribe han pasado
por un proceso de urbanizacion acelerada
en las Ultimas décadas. El 75% de la
poblacién se concentra en las ciudades,
con lo que la Regidn sobrepasa al resto
del mundo en desarrollo en lo referente a
niveles de urbanizacion (véase la figura
2.2).

De particular preocupacion para los
gobiernos es el continuo crecimiento, en
namero y tamafo, de las denominadas
megaciudades (ciudades con mas de 5
millones de habitantes). La infraestructura
de servicios de estas ciudades resulta
inadecuada, y los recursos necesarios
para hacer frente a la creciente demanda
son limitados. Para el afio 2000, se estima
que México D.F. serd la ciudad més
grande del mundo, con méas de 26
millones de habitantes; S&o Paulo (Brasil)
tendré 24 millones; Rio de Janeiro

Poblacién urbana y rural del Hemisferio Occidental

proyecciones hasta 1995
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(Brasil), 13 millones; y Lima (Per(), mas
de 8 millones. Otras ciudades con
crecimiento acelerado son Santafé de
Bogota (Colombia) y Santiago (Chile).
Urbanizacion y pobreza

Se estima que mas de la mitad de los
residentes urbanos de las grandes
ciudades de América Latina viven en
condiciones de pobreza. Para el afio
2000, aproximadamente el 90% de la
poblacidn pobre de esta Region vivira en
areas urbanas. Los residentes de esos
cinturones de pobreza tienen ingresos
muy bajos, educacion limitada, una dieta
insuficiente y viven en condiciones
antihigiénicas de hacinamiento. El agua
potable, la disposicién de los residuos
s6lidos, las viviendas y el transporte son
particularmente deficientes en las &reas
urbanas marginales. Los residentes de las
ciudades estan expuestos a niveles de
contaminacion en aumento, pero los mas
pobres viven en la periferia, donde
generalmente se ubican las fabricas y la
proteccion ambiental es minima. La
construccion deficiente y la naturaleza
espontanea de estos asentamientos los
hace particularmente vulnerables a los
efectos de deslizamientos e inundaciones.
La estructura social de las zonas rurales
se puede perder en el proceso de
migracion, y la inestabilidad se convierte
asi en otro riesgo para la gente que vive
en los asentamientos urbanos.

El peso de la pobreza recae con mayor
fuerza sobre ciertos grupos. Por ejemplo,
la poblacién indigena, cuyo ndmero
alcanza los 30 millones en América
Central y del Sur, representa una parte
significativa de la poblacion rural pobre y
de la creciente poblacion urbana pobre.
De todos los grupos, ellos son quienes
tienen menos acceso a la educacion, los
servicios de salud y las oportunidades de
progresar econdémicamente.

En general, las mujeres son las menos
favorecidas ya que, en los hogares de
menos recursos, con frecuencia soportan
una carga de trabajo mayor que la de los
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hombres y tienen un nivel de educacion
mas bajo y menos acceso a actividades
remuneradas. También los nifios sufren la
pobreza en forma desmedida, y la calidad
futura de sus vidas peligra a causa de los
deficientes niveles de nutricion, salud y
educacion.

Densidad poblacional

La densidad poblacional es uno de los
factores que determina la severidad de un
desastre. En general, la relacion entre
territorio y densidad de poblacion es
bastante favorable en América Latina
(Figura 2.3). Africa tiene una densidad
comparable a la de América Latina (un
promedio de 21 habitantes por kilémetro
cuadrado), pero el promedio es casi seis
veces mas alto en Asia. Sin embargo, las
cifras para América Latina reflejan el
promedio nacional, y por lo tanto ocultan
diferencias en densidad dentro de los
paises. Por ejemplo, en las areas rurales
de Argentina y Chile la densidad no es
muy alta (13 y 18 habitantes por
kilémetro cuadrado, respectivamente),
pero el 85% de la poblacidn se concentra
en las &reas urbanas. Entre los paises

Figura 2.3 adaptada del World
Resources Institute, 1990.




Con el crecimiento
continuo de la poblacién
urbana, la rapida
expansion de la pobreza
no es sélo un problema
en si misma, sino que
coloca a numerosas
personas en riesgo

durante los desastres.

industrializados mas poblados, Japon
tiene 326 habitantes por kilometro
cuadrado, y Holanda, 433. Barbados es
una de las islas mas pequefias del Caribe,
y tiene una densidad excesiva de 600
habitantes por kilémetro cuadrado,
similar a la de Puerto Rico. El Salvador, el
pais mas densamente poblado en América
Latina, tiene unos 257 habitantes por
kilometro cuadrado.

Migracién poblacional entre paises
La migracion por razones econémicas
desde América Latina y el Caribe hacia los
Estados Unidos y Canada es comdn en la
Region. Por la misma razon, entre paises

vecinos también se presentan
migraciones temporales o0 permanentes.
En el Caribe, son comunes los

Foto: Gaggero, OPS/OMS

movimientos migratorios asociados a la
cosecha de azlcar, la industria turistica y
los enlaces familiares. EI impacto de la
emigracion en los paises del Caribe es
fuerte. Por ejemplo, se estima que a
mediados de la década de los ochenta, la
mitad de los ciudadanos jamaiquinos
vivian fuera de su pais.

Uno de los grandes problemas de los
afios 80 y alin vigente hoy dia, es la
situacion de los refugiados que huyen de
la violencia social en sus paises. Se ha
estimado que durante el periodo mas
violento, entre un 7y un 10% de la
poblacién centroamericana fue desplazada
o forzada a emigrar, la mayoria de ellos
como indocumentados. La crisis reciente
en Haiti ha actuado como catalizador para
otra ola de migracion indocumentada.

PRODUCCION

La Regidn cuenta con extensas tierras
fértiles, como la pampa de Argentina, en
las que se generan abundantes productos
agricolas y ganaderos de alta calidad. Casi
un 9% de la tierra fértil de América Latina
esta cultivada, y el 28% se utiliza como
pastizales para la ganaderfa. Una cuarta
parte de la fuerza laboral se concentra en
el sector agricola. Si bien muchos
agricultores producen sélo para la
subsistencia, también se registra una
produccion comercial importante de
cultivos como el azlicar, el banano, los
citricos y los cereales. Ademas, la Region
cuenta con yacimientos de minerales,
particularmente de cobre (Chile y Per(
poseen una cuarta parte de la reserva
mundial), estafio (Bolivia es el primer
productor del Continente), hierro, plata,
oro, y minerales preciosos y
semipreciosos en Brasil, Colombia y Per.
Finalmente, las reservas petroleras de la
Region sélo son superadas por las del
Medio Oriente.

Los recursos naturales de las islas
caribefias son més limitados. Jamaica,
Haiti, Guyana y la Republica Dominicana




tienen minas de bauxita, y Trinidad y
Tabago exporta petréleo y gas natural. En
la mayoria de las islas se encuentran
pequefios depdsitos de manganeso, plomo,
cobre y zinc. La agricultura est en declive,
pero la industria del aztcar y del banano
contintia proporcionando empleo para la
mayor parte de la fuerza laboral en
Barbados, Cuba, Jamaica, la Replblica
Dominicana, Saint Kitts y Santa Lucia.

La pequeiia industria contribuye de
forma importante a la economia de
muchos paises caribefios, pero la
industrializacion no ha proporcionado
suficientes empleos para compensar la
disminucion en la produccion agricola.
Sin embargo, el turismo se esta
imponiendo como la solucion cléasica que
proporciona diversificacion econémica y
desarrollo, en especial en las Antillas
Menores.

Lamentablemente, pese a su enorme
potencial de desarrollo, las economias de
América Latina y el Caribe son fragiles por
su dependencia de la exportacion de un
namero limitado de productos agricolas o
minerales, como algodon, café, azucar y
cobre, condicionados a las fluctuaciones
de los precios del mercado internacional.
Sin embargo, el desarrollo industrial ha
tenido un avance significativo en las
Ultimas décadas, sobre todo en Brasil,
Chile, México, y Venezuela. La apertura
econdmica que se empieza a gestar en la
Region y que propicia la integracion de
los mercados mediante la conformacion
de bloques comerciales, conducira hacia
un fortalecimiento de los sectores
productivos de estos paises. Una muestra
de ello es el Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y los Estados
Unidos.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El Banco Mundial ha adoptado el
producto nacional bruto (PNB) como
parametro para clasificar la economias de
los paises y distinguir los diferentes
niveles del desarrollo econémico. Sin
embargo, las estadisticas sobre el PNB
pueden conducir a conclusiones erroneas
en el caso de América Latina y el Caribe,
ya que ocultan el problema fundamental
de la distribucion desigual de la riqueza.
Todavia, en algunos paises de la Region, la
riqueza y el poder politico contindan en
manos de unos pocos Y el capital se
invierte en el exterior y no en la economia
nacional.

Hasta fines de la década de los afios
setenta, las economias de la mayoria de
los paises de la Regidn alcanzaron un
crecimiento sostenido, aunque esto no
siempre se tradujo en una mejoria de los
indicadores sociales. Tal es el caso de
Brasil, la economia mas fuerte de América
Latina que, aunque entre 1961y 1979
duplicé su producto per cépita, tuvo
logros més modestos en la reduccion del
analfabetismo y de la mortalidad infantil
que las logradas por Chile, Cuba, Jamaica
y Uruguay, donde se registrd un
crecimiento econémico mas bajo. El
cuadro 2.1 muestra los indicadores
socioecondmicos Y la clasificacion por
“indice de desarrollo humano”,
preparada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para indicar niveles de ingreso,
esperanza de vida y educacion. Este indice
muestra que algunos paises pueden tener
niveles de ingreso similares y diferentes
niveles de desarrollo humano, lo cual es
un indicador de la inversion realizada en
la educacidn y la salud de una poblacion.

Durante la recesion global de los afios
ochenta, la mayoria de los paises de la
Region fueron afectados por una crisis en
sus economias y en sus sistemas politicos
que provoco una disminucion progresiva
de su participacion en los mercados



Cuadro 2.1

Indicadores socioecondmicos para los paises de América Latina y el Caribe

PNB per cépita Tasa de
mortalidad Mediana de Tasa de Orden en el
Tasa de Esperanza (1-5 afios) afios de analfabe- indice de
crecimiento (%)  de vida x 1000 naci-  escolaridad ~ tismo (%)  desarrollo
US$ (1992)  (1985-92) al nacer  mientos (1991) (1990) (1990) humano?
Antigua y Barbuda 4.870 11 74 23 4,6 4 60
Argentina 6.050 0,5 71 34 8,7 5 46
Bahamas 12.020 -1,2 69 29 6,2 1 32
Barbados 6.530 0,6 75 13 8,9 1 20
Belice 2.210 6,3 68 51 4,6 5 82
Bolivia 680 1,0 60 115 4,0 23 122
Brasil 2.770 -0,7 67 66 39 19 70
Chile 2.730 6,1 72 20 75 7 36
Colombia 1.290 24 69 43 71 13 61
Costa Rica 2.000 2,6 75 20 57 7 42
Cuba b c 76 14 76 6 75
Dominica 2.520 51 75 ¢ 47 3 51
Ecuador 1.070 0,6 66 64 5,6 14 89
El Salvador 1.170 0,9 64 67 41 27 110
Granada 2.310 4.4 70 36 47 4 59
Guatemala 980 0,6 64 81 41 45 113
Guyana 330 5,4 65 65 51 4 105
Haiti 370 -2,9 54 134 1,7 47 137
Honduras 580 0,5 65 75 39 27 116
Jamaica 1.340 2,9 73 19 53 2 69
México 3.470 11 70 45 4,7 13 53
Nicaragua 410 -7,8 65 70 43 19 111
Panama 2.440 -1,2 73 24 6,7 12 68
Paraguay 1.340 1,0 67 38 49 10 90
Per( 950 -4,3 63 82 6,4 15 95
Republica Dominicana 1.040 0,3 67 69 43 17 97
Saint Kitts y Nevis 3.990 53 70 41 6,0 8 79
Santa Lucia 2.900 52 72 22 4,6 16 76
San Vicente y las Granadinas 1.990 47 71 25 39 7 72
Suriname 3.700 3.2 68 47 42 5 65
Trinidad y Tabago 3.940 -3,0 71 29 8,0 4 31
Uruguay 3.340 29 73 24 78 4 30
Venezuela 2.900 11 70 40 6,3 12 50

Fuentes: The World Bank, The World Bank Atlas, Washington, D.C. 1992; United Nations Development Programme, Human Development Report,
Nueva York: Oxford University Press, 1993.

a E| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calcula el indice de desarrollo humano (IDH) para un grupo de 173 paises.
El indice considera el poder adquisitivo real del producto nacional bruto de cada pais, esperanza de vida al nacer, alfabetismo entre adultos
y mediana de afios de escolaridad. Para cada indicador, el IDH estima el grado de avance relativo de cada pais en relacion a los valores
minimos y maximos alcanzados por el conjunto de paises en estudio. Segdn los calculos del PNUD, los paises con una clasificacion en el
IDH entre 1y 55 tienen un indice alto de desarrollo humano; los paises entre 56 y 111 tienen un indice mediano de desarrollo humano; y
los paises con indice entre 112 y 173 tienen un nivel bajo de desarrollo humano.

b Cifra no disponible, estimada entre US$676 y US$2.695.
C Cifra no disponible.
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internacionales y en la inversion
productiva. Las politicas de ajuste
estructural se aplicaron con un enorme
costo social, profundizando la inequidad
social y econémica al afectar a los
sectores més pobres de la poblacion e
inclusive contribuyendo al deterioro de las
condiciones de vida de la clase media. Un
efecto muy visible de la crisis ha sido el
deterioro de los servicios pablicos,
particularmente en los sectores de salud y
educacion y, en general, en la calidad de
vida de los estratos menos protegidos.

NIVELES DE SALUD, )
SANEAMIENTO Y EDUCACION

Pese a que en los paises de América
Latina y el Caribe aln persisten graves
problemas de salud, la esperanza de vida
es mas larga y la tasa de mortalidad
infantil més baja que en cualquier otra
region en desarrollo. Se han logrado
importantes adelantos en la reduccion de
la mortalidad infantil en todo el mundo,
hasta lograr que los indices hayan
descendido en un tercio en todos los
paises en desarrollo durante los Gltimos
30 afios. Sin embargo, millones de nifios
continuan muriendo de enfermedades
inmunoprevenibles, y no tienen acceso al
agua potable ni a una nutricién adecuada.
En Africa, aproximadamente 175 de cada
1.000 nifios mueren antes de alcanzar los
cinco afios; en América Latina esta cifra
llega a 60 por cada 1.000 y en el Caribe de
habla inglesa es menor a 30 por cada
1.000. En las naciones industrializadas
este indicador se estima en 15 muertes
por cada 1.000 nifios.

La disminucion en las tasas de
mortalidad de infantes y de nifios en la
Region se debe en gran parte a los logros
en materia de atencion primaria de salud.
Si bien los avances son impresionantes,
todavia hay retos que superar. En las areas
urbanas hay una concentracion
relativamente alta de hospitales y de
personal de salud. Sin embargo, muchas
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Figura 2.4

Abastecimiento de agua y saneamiento en América Latina
y el Caribe, 1961-1988
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de estas instalaciones son obsoletas o
reciben un mantenimiento insuficiente, al
igual que los servicios de agua, luz y
transporte, que son antiguos y
sobrecargados, lo que progresivamente
los convierte en mas vulnerables a los
efectos de los desastres naturales.

Los datos disponibles en 1988
mostraron que un promedio de 88% de la
poblacién urbana de América Latina y del
Caribe tenia acceso al agua potable, y un
80% a los servicios de alcantarillado e
instalaciones sanitarias. En zonas rurales
estas cifras alcanzaron el 55% y 32%,
respectivamente. Esta cobertura varia en
forma considerable de un pais a otro, y en
los menos desarrollados, el 50% de la
poblacién o menos tiene acceso al agua
potable, y menos del 30% tiene servicios
sanitarios.

A pesar de los avances significativos que
se han logrado en las Gltimas tres décadas
(Figura 2.4), el mantenimiento de los
servicios de agua y saneamiento ha bajado
de calidad junto con otros servicios, como
resultado del limitado capital para invertir



La cuarta parte

de la fuerza laboral en
América Latina se
encuentra en el sector
agricola. Sin embargo,
la mayoria apenas si
produce lo suficiente

para subsistir.

en infraestructura. Estudios realizados en
el Per(, por ejemplo, demostraron que el
30% de los sistemas rurales de
abastecimiento de agua estaban total o
parcialmente dafiados al cabo de cinco
afios de haber sido construidos. La dificil
situacion econdmica y el deterioro de los
servicios basicos propiciaron la
propagacion y permanencia del célera en
la Region.

El acceso a la educacion varia
ampliamente por pais y grupo econémico,
pero en general, la Region esta al mismo
nivel —o aun por encima— que los
promedios internacionales. En los Gltimos
30 afios se han hecho avances importantes
en muchos paises. Por ejemplo, Uruguay
duplico las matriculas para educacion
secundaria entre 1960 y 1986, y en
México éstas han sido 12 veces mas altas
al cabo del mismo periodo. No obstante, a
pesar del rapido crecimiento de la
educacion, las desigualdades en el ingreso
y la movilidad social, problemas que la

educacion deberia corregir, contintian
creciendo. Las oportunidades de recibir
una educacion estan determinadas por la
clase econémica y social. Los niveles de
analfabetismo sobrepasan el 40% en los
paises mas pobres, y la poblacién
indigena se ve limitada en el acceso a la
educacion.

Mientras que algunos paises han
dedicado sus recursos a la erradicacion
del analfabetismo, otros han dado mucha
importancia a mejorar la educacion
universitaria, lo que ha resultado en un
gran nimero de profesionales muy bien
formados. Sin embargo, en algunos paises
las posibilidades de obtener un empleo
son reducidas para los profesionales
recién graduados.

Un ejemplo de este exceso de profesio-
nales se ha hecho palpable en el sector de
la salud. Para suplir la necesidad de
médicos para los programas de atencion
primaria, algunos gobiernos estimularon
el incremento de las matriculas en las

Foto: Gaggero, OPS/OMS



escuelas de medicina. Como resultado,
América Latina y el Caribe tienen la tasa
mas alta en el mundo de médicos, pero la
mas baja de enfermeras y matronas en
relacion con los médicos. En México, por
ejemplo, entre 1970 y 1980 la matricula
en escuelas de medicina aumento de
29.000 a 93.000. Un estudio de los niveles
de ocupacion de los médicos en las
ciudades mexicanas mas importantes
mostrd que 7% estaban desempleados,
11% trabajaban en areas no relacionadas
con la medicina y 11% tenian trabajos en
medicina con muy baja remuneracion o
atendiendo a muy pocos pacientes.

EL PROCESO POLITICO

El proceso democratico de la Regidn se
vio reforzado en los afios noventa, y la
mayoria de los regimenes autoritarios
fueron reemplazados, particularmente en
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. El derrocamiento del Presiden-te
Constitucional de Haiti en septiembre de
1991, seguido por la disolucion del
Congreso peruano en marzo de 1992, y
las insurgencias militares en Venezuela en
ese mismo afio, hicieron temer el regreso
de los regimenes de facto del pasado. Las
islas caribefias tampoco escaparon a la
violencia politica, como la revuelta civil en
Trinidad en 1990 y durante los procesos
electorales en San Vicente y las
Granadinas y Saint Kitts y Nevis. Sin
embargo, la forma en que se enfrentaron
los conflictos politicos de Brasil,
Guatemala y Venezuela reforzaron la
esperanza de resolver las crisis futuras
mediante el ejercicio de los principios
democréticos.

La década de los afios ochenta fue un
periodo violento y turbulento en
Centroamérica, y debido a ello cientos de
miles de personas murieron o fueron
desplazadas por causa de conflictos
armados en El Salvador y Nicaragua, y los
serios disturbios civiles en Guatemala. A
pesar que la situacion en estos paises alin

es fragil, se ha alcanzado cierta
estabilidad politica, y se ha progresado en
los esfuerzos por recuperar el nivel
econoémico perdido durante ese decenio.
El acuerdo de paz firmado en enero de
1992 entre el gobierno de El Salvador y el
Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional, y la finalizacion del
conflicto armado en Nicaragua fueron los
resultados de un largo proceso
encaminado a lograr la paz que comenzd
en 1983, con el grupo de Contadora, del
que formaron parte los gobiernos de
Colombia, México, Panama y Venezuela.

El proceso de integracion
subregional

Los procesos de integracion politica y
econdmica que se han dado en otras
regiones, en particular en Europa, han
incentivado a los paises de América Latina
y el Caribe a promover organizaciones de
carécter subregional, basadas en la
cooperacion econémica (Recuadro 2.2).
Estos organismos han tenido diversos
grados de éxito, dependiendo de la
solvencia y del desarrollo de los paises
participantes. EI comercio entre los
miembros representa solo una pequefia
porcion del comercio exterior de la
Region, y la recesion a nivel mundial ha
repercutido en este intercambio
intrarregional.

La integracion tiene una gran relevancia
por la cercania cultural y porque, en el
contexto de los desastres, los paises
vecinos comparten patrones similares de
amenazas Y vulnerabilidad. EI objetivo de
estas organizaciones ha sido estimular el
crecimiento econdémico paralelamente al
reforzamiento de las identidades politicas,
mediante la generacion de mecanismos de
cooperacion financiera, el respaldo al
desarrollo técnico, cientifico y cultural, y,
en algunos casos, la promocién del apoyo
mutuo entre los paises miembros en la
reduccion de desastres.



Recuadro 2.2

APOYANDO EL PROCESO DE INTEGRACION SUBREGIONAL

Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino/Pacto Andino). Fundado en 1969; paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Per( y Venezuela. Fue establecido para mejorar la posicién de los paises miembros dentro de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, y para incrementar el comercio y desarrollo de los paises. Existen diversos acuerdos complementarios, tales
como el Convenio Hipdlito Unanue, suscrito en diciembre de 1971, dedicado a fomentar, coordinar y apoyar los esfuerzos que
realizan los paises miembros para el mejoramiento de la salud de sus pueblos, y que cuenta entre sus programas prioritarios el
de los preparativos para casos de desastre.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Fundada en 1980; paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Este organismo reemplazo a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, la cual habia sido establecida originalmente para crear un area de libre comercio que
serviria de base para un mercado comdn latinoamericano.

Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM). Fundado en 1973; paises miembros: Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
y Trinidad y Tabago. Los objetivos de este acuerdo son la integracion econdmica basada en un mercado comun a nivel regional;
la cooperacion en &reas como cultura, educacion, relaciones laborales, salud, turismo y transporte, y la coordinacion de las
politicas exteriores y de defensa. En 1991, la CARICOM estableci6 la Agencia para la Respuesta a los Desastres en el Caribe
(CDERA) en Barbados, para coordinar la ayuda de emergencia para desastres que ocurran en los paises miembros.

Mercado Comin Centroamericano. Fundado en 1960; paises miembros; Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Fue establecido con el propdsito de incrementar la industrializacion y la especializacion, liberalizando el comercio
intrarregional. La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) brinda apoyo técnico y administrativo a la
organizacion.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Fundado en 1991; paises miembros: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este
organismo procura eliminar las barreras comerciales entre los paises miembros para establecer un arancel externo comdn y
armonizar las politicas econdmicas.

Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECS). Fundada en 1981; paises miembros; Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas. Con la preocupacion de que la
integracion a CARICOM iba a brindar mayores beneficios a los estados mas grandes, estas pequefias islas crearon esta entidad
junto con la CARICOM. La OECS coordina estrategias de desarrollo entre sus paises miembros y brinda cooperacion en las
politicas econdmica, exterior y de defensa.

Pacto Amazdnico. Firmado en 1978; paises miembros: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Suriname y
Venezuela. El propdsito de este tratado es lograr la cooperacion entre los paises miembros para el desarrollo de la Cuenca
Amazonica, el uso racional de sus recursos y la proteccion del medio ambiente de la region. Cada miembro ha establecido una
comision nacional para llevar a cabo decisiones conjuntas.

Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Fundado en 1987; paises miembros: El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Mediante un foro politico procura controlar los intereses nacionales que podrian perjudicar la integracion regional y
econdmica. Junto con SICA, ha jugado un importante papel como promotor de legislacion relacionada con las medidas de
reduccion de desastres.

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). Fundado en 1975; paises miembros: 27 paises latinoamericanos. Procura
acelerar la cooperacion intrarregional, particularmente en la venta de articulos de primera necesidad en el mercado mundial,
brindando un sistema permanente de consulta y coordinacion en asuntos econdmicos y sociales.

Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA). Fundado en 1991; paises miembros: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Sus propositos son, entre otros, la consolidacién de un nuevo modelo de seguridad
regional basado en acciones correctivas en los campos sociales y econémicos, y la promocion del desarrollo sostenido
economico, social y politico de los Estados Miembros.
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CONCLUSIONES

La grave crisis econdmica, los conflictos
civiles armados y la ausencia de la
democracia en muchos de los paises de la
Region en la Gltima década agravaron los
problemas endémicos de la pobreza y el
acceso desigual a la riqueza y los servicios
bésicos. En tal ambiente, los
planificadores y los politicos han tenido
que atender las necesidades apremiantes
de los grupos mas desposeidos, dejando
de lado los planes de desarrollo a largo
plazo, y la inversion de capital para la
reduccion de desastres.

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en su informe de 1993, presenta
un enfoque muy alentador acerca de las
economias de la Region. Segdn el BID, el

desafio actual es iniciar una “segunda
generacion” de reformas que combinen la
equidad social con el crecimiento
econdémico a largo plazo.

Los paises de América Latina y el Caribe
poseen un enorme potencial econémico y
recursos humanos capacitados. Si se
dedicaran estos recursos humanos y
materiales a mejoras socioecongémicas,
los paises podrian reducir la
vulnerabilidad de sus poblaciones a los
desastres naturales, y obtener reformas
genuinas para la preparacion ante
posibles ocurrencias.[]

Foto: Gaggero, OPS/OMS
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En el Caribe, la
estacion de huracanes
regula las vidas de
millones y opaca a
otros riesgos, como
terremotos y
erupciones
volcanicas. EIl huracan
Gilbert lanz6 este
aeroplano contra los
arboles en el
Aeropuerto Kingston

Manley, Jamaica.

T CaAPITULO 3

0 todas las manifestaciones

violentas de la naturaleza, como

los terremotos, los huracanes o
las erupciones volcanicas, necesariamente
se convierten en desastres. De la misma
manera, cuando ocurre un desastre, éste
no siempre es resultado exclusivo de la
amenaza natural por si sola, ya que lo que
hacen los seres humanos, o lo que no
hacen, por lo general es un factor clave.

Si un fuerte terremoto —
hipotéticamente de magnitud 7,8 en la
escala de Richter— se presentara en un
area despoblada, este violento fenémeno
no causaria pérdidas de vidas ni de
infraestructura y el pais no tendria que
movilizar recursos para atender la
situacion. Por lo tanto, no se trata de un
desastre. Pero un terremoto de magnitud
menor, por ejemplo de 5,1 en la escala de
Richter, puede provocar un desastre de
grandes proporciones Si ocurre en un
area densamente poblada, o si causa el
colapso de edificios esenciales como
hospitales o escuelas que no hayan sido
construidos apropiadamente.

En consecuencia, el grado de riesgo al
(ue esta expuesto un pais o un grupo de
poblacién cuando sobreviene un evento
natural violento depende principalmente
de dos factores: la amenaza y la
vulnerabilidad.

Las amenazas naturales han existido
siempre. Lo que ha cambiado,
especialmente en el dltimo siglo, es el
impacto que causan. En areas donde no

CONDICIONES DE RIESGO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

hay poblacién humana, los eventos
naturales normalmente no se convierten
en desastres. Sin embargo, la misma
amenaza, sea una erupcion volcanica o un
ciclon tropical, puede provocar efectos
muy diferentes, dependiendo de la
vulnerabilidad de la comunidad.

La vulnerabilidad de un edificio, una
poblacion o un pais se determina por su
predisposicion al dafio o pérdida durante
un desastre. Entonces, el factor de riesgo
se obtiene relacionando la probabilidad
de ocurrencia de un evento de cierta
intensidad con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos al evento. Por
ejemplo, el riesgo a que esta expuesto un
edificio durante un terremoto depende de
la magnitud del evento (amenaza), si es lo
suficientemente fuerte como para dafiarlo,
y del uso de técnicas apropiadas de
construccion sismorresistente
(vulnerabilidad) en su disefio y ejecucion.

El riesgo no es un concepto abstracto.
Muchos paises o comunidades han
disefiado mapas para ilustrar su grado de
riesgo, los cuales no sélo muestran las
zonas con la mas alta probabilidad de
ocurrencia de una amenaza de cierta
magnitud, sino también la infraestructura
vulnerable en dichas zonas.

AMENAZAS NATURALES
EN LA REGION

En América Latina y el Caribe existen
amenazas naturales de todo tipo. Las mas
comunes se clasifican segln sean de
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Un desastre
natural es una
perturbacion
ecologica
abrumadora que
excede la
capacidad de
ajuste de la
comunidad
afectada y, en
consecuencia,
requiere de
asistencia
externa.

Fuente: OPS/OMS, 1980.



Algunos desastres naturales importantes en América Latina y el Caribe, 1970-1993

No. de defunciones

No. estimado de

Afio Pais Tipo de desastre notificadas personas afectadas
1970 Perd Terremoto 67.000 3.139.000
1972 Nicaragua Terremoto 10.000 400.000
1974 Honduras Huracén (Fifi) 7.000 15.000
1976 Guatemala Terremoto 23.000 1.200.000
1979 Dominica Huracén (David) 38 81.000
1979 Republica Dominicana Huracéan (Frederick) 1.400 1.200.000
1980 Haiti Huracén (Allen) 220 330.000
1982 México Erupcion volcanica 1.770 60.000
1985 Chile Terremoto 180 1.000.000
1985 México Terremoto 10.000 60.000
1985 Colombia Erupcion volcanica 23.000 200.000
1986 El Salvador Terremoto 1.100 500.000
1987 Ecuador Terremoto 300 150.000
1987 Republica Dominicana Huracan (Emily) 3 50.000
1988 Brasil Inundacion 355 108.000
1988 Jamaica Huracan (Gilbert) 45 500.000
1988 México Huracan (Gilbert) 225 200.000
1988 Nicaragua Huracén (Joan) 116 185.000
1989 Antigua, Guadalupe, Huracén (Hugo) 56 220.000

Montserrat, Islas

Virgenes (EUA), Saint

Kitts, Estados Unidos
1990 Pert Terremoto 21 130.000
1991 Costa Rica Terremoto 51 19.700
1992 Nicaragua Tsunami 116 13.500
1993 Honduras Tormenta (Gert) 103 11.000

Fuente: OPS/OMS; OFDA/USAID; DAH/Ginebra; México, Atlas Nacional de Riesgos.
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origen geoldgico, como los terremotos,
los tsunamis, los volcanes o los
deslizamientos; o hidrometeorolégico,
como huracanes, tormentas tropicales,
inundaciones y sequias. El cuadro 3.1
muestra algunos desastres de importancia
en esta Regidn.

AMENAZAS GEOLOGICAS

Terremotos

En los Gltimos 100 afios se han
producido terremotos de gran intensidad
y magnitud en muchos paises de las
Américas. La magnitud de un terremoto,
segun Charles Richter, es una medida de
la fuerza del evento, calculada a partir de
los registros del evento hechos en un
sismografo calibrado. La escala Richter se
utiliza para describir la magnitud de un
terremoto. En contraste, la intensidad de
un terremoto es la medida de los efectos
del evento sobre la infraestructura
ubicada en un sitio especifico. La escala
Mercalli Modificada de 12 grados (MM)
es la més usada entre las escalas para
medir la intensidad.

La mayoria de los terremotos en la
Regidn se originan por la interaccion de
placas tecténicas muy activas (véase la
Figura 3.1).

La placa de Cocos, por ejemplo, tiende
a desplazarse bajo la placa Americana,
que es mas liviana. EI 19 de septiembre de
1985, la placa de Cocos se quebranté a
una profundidad de 20 kilémetros y las
ondas sismicas devastaron la ciudad de
México, a mas de 350 kilometros de
distancia. Esta clase de actividad, la
colision y subduccion entre las placas
Cocos, Nazca y Caribe y la placa
continental, es responsable de la alta
sismicidad a lo largo de la costa del
Pacifico en América Central y del Sur, asi
como en el Caribe.

El terremoto que ocurrid en el norte
del Per( el 31 de mayo de 1970 causd la
muerte de unas 67.000 personas, y pue-
blos enteros, como Yungay y Ranrahirca,

fueron enterrados por las avalanchas o
“huaycos” que sobrevinieron después del
terremoto, dejando aproximadamente a
medio millén de personas sin vivienda.

En Centroamérica, las placas de Cocos y
del Caribe estan fracturadas en distintos
segmentos, caracterizados a nivel
superficial por depresiones estructurales
llenas de sedimentos volcanicos y
aluviales. Este tipo de suelo es tan fértil
que atrae el establecimiento de densos
asentamientos humanos, precisamente en
las &reas mas susceptibles a terremotos.

En 1972 la mayor parte de Managua,
capital de Nicaragua, fue destruida por un
terremoto de 6,2 grados de magnitud, que
dejo un saldo de 10.000 muertos. En
1976, 23.000 personas murieron en el
terremoto de Guatemala, y cerca de un
90% de las edificaciones en la parte
central de las montafias altas de Guatemala
fueron destruidas o seriamente dafiadas. El
colapso de las laderas inestables, en las
que vivian miles de personas de escasos
recursos, provoco la mayoria de las
muertes en la ciudad de Guatemala. En
marzo de 1985 ocurri6 un terremoto en la
zona central de Chile, de magnitud de 7,8
en la escala de Richter, con epicentro en la
costa, frente a Alzarroho. Este terremoto
afectd una zona que alberga a mas del
50% de la poblacion urbana de Chile,
causd 180 muertes y 2.575 heridos, y
destruyo casi 84.000 viviendas. En 1986 en
El Salvador, un area de 20 cuadras en el
centro de San Salvador se destruy6
completamente, cobrando mas de 1.000
vidas.

Maremotos o “tsunamis”

Los tsunamis son causados por
terremotos, actividad volcanica y
deslizamientos en el suelo maritimo, que
generan olas de gran tamafio. Estas olas
son dificiles de detectar por su longitud,
profundidad y velocidad.

Cerca del 80% de los tsunamis tienen
lugar en el Océano Pacifico, aunque
también han ocurrido eventos

Foto de la pagina
opuesta:
Cementerio en la
mina de estafio de

Milluni, Bolivia.



Figura 3.1 Mapa que
muestra epicentros
de terremotos de
magnitud igual

0 mayor a 5 grados,
ocurridos desde el
afio 1980.

(Cortesia de NOAA, U.S.
Geographical Data Center).

significativos en el Caribe. En 1692, 3.000
personas murieron debido al terremoto y
al tsunami en Port Royal, Jamaica. Como
resultado de terremotos en las Islas
Virgenes en 1867 y en Puerto Rico en
1918, los tsunamis produjeron dafios
extensos. La amenaza de los tsunamis es
critica para las islas que dependen del
turismo costanero, y para paises como
Guyana o Suriname, que se encuentran
bajo el nivel del mar. Uno de los tsunamis
mas graves en los afios recientes fue
ocasionado por el terremoto de 1960 en
Chile (ver Recuadro 3.1), ya que no sdlo
arrasé comunidades pesqueras, Sino que
también causé muertes en Japon, Hawaii y
las Filipinas. En 1992, un terremoto de
magnitud 7,2 en la costa occidental de
Nicaragua gener6 olas de mas de 10

Figura 3.1

metros de altura, dejando a su paso 116
muertos y mas de 40.000 damnificados.

Volcanes

Durante muchos siglos, los habitantes
de las Américas han conocido la amenaza
que representan los volcanes. A
Guatemala, por ejemplo, se le llama el
pais de los lagos y volcanes, pero esta
denominacidn podria aplicarse a otros
paises del Caribe, de América Central y del
Sur. En El Salvador, al volcan lzalco ya
desde la época colonial se le conocia
como el “Faro del Pacifico”. Sin embargo,
aunque hay numerosos volcanes activos
en la Region, las erupciones volcanicas
destructivas han sido menos frecuentes
que otros tipos de desastres naturales en
este siglo.




Recuadro 3.1

CUANDO LA TIERRA SE MUEVE BAJO EL MAR . ..

Doble amenaza en Chile. En 1960, Chile fue azotado por una triple catastrofe: dos terremotos y un maremoto que
asolaron 13 de las 25 provincias del pais, dejaron una profunda huella en la poblacion y deterioraron seriamente la economia.
En pocos minutos se perdieron cientos de vidas, las viviendas fueron arrasadas, reventaron cafierias de agua potable y gas, se
inte-rrumpieron las comunicaciones, se destruyeron industrias, se inutilizaron los caminos y las vias férreas y se arruinaron la
agricultura y la ganaderia. En algunas areas la topografia cambid, parte del litoral se hundid en el mar, aparecieron nuevas islas
y otras fueron barridas por la inmensa ola. Tres derrumbes obstruyeron el embalse natural del lago Rifiihue, provocando una
avalancha que arraso los pequefios pueblos a lo largo del cauce del rio San Pedro y las tierras bajas de Valdivia. Los ingenieros
del pais urgentemente tuvieron que ejecutar la obra de ingenieria méas compleja de Chile: en dos meses lograron abrir un canal
de evacuacion para el lago, y evitaron la destruccion de una rica zona agricola, ganadera e industrial, que tenia alrededor de
100.000 habitantes.

Fuente: R. Urrutia y C. Lazcano, 1993.

Tumaco, Colombia. En 1979, un tsunami asolo la costa colombiana del Pacifico y destruy6 el 80% de la importante
terminal maritimo-industrial y pesquera de Tumaco. La vulnerabilidad de la zona era conocida, dado que en 1906 esta ciudad
habia sido totalmente destruida por uno de los tsunamis més fuertes ocurridos en este siglo. La gran magnitud de los dafios se
debio, en cierta medida, a que una gran parte del area urbana se construy6 a nivel del mar, sobre arenas poco consolidadas y
saturadas, las cuales sufrieron el fenémeno conocido como licuefaccion.

Fuente: DAH/Ginebra.

Callao, Per. En octubre de 1966 se produjo un sismo de 6,3 grados en la escala de Richter frente a la costa central del
Per(, seguido por un tsunami que impactd el puerto del Callao, con olas que alcanzaron una altura de 3,4 metros de altura. Ya
en 1746 el puerto y ciudad del Callao habfan sido destruidos por un terremoto de gran magnitud, probablemente 8,5 grados en
la escala de Richter, que también fue seguido por un maremoto que arrasé a la poblacion, al que sobrevivieron tnicamente 200
de los 5.000 habitantes. En esa ocasion el mar penetr6 1,5 kilometros tierra adentro, arrastrando varias naves ancladas en el
puerto. La vecina ciudad de Lima sufri¢ la destruccion de un 80% de sus edificaciones.

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil, Pert, 1994.

En 1902, tres volcanes entraron en 1.500 personas. Ese mismo afio, la
erupcion con gran fuerza en el Caribe y erupcion del volcan Santa Maria
Centroamérica. La tragedia comenz6 con (Santiaguito), en Guatemala, segd las
la explosion del volcan Monte Pelée, en vidas de 6.000 personas. En 1979, el
Martinica, que descargd una densa volcan La Soufriere volvio a explotar,
emulsion de lava incandescente y gases provocé dafios mayores e impidid el
hirvientes que descendieron por las transito entre el norte y el sur de la isla de
colinas hacia el puerto de St. Pierre, y San Vicente.
sofocaron a 30.000 personas. Veinticuatro En marzo de 1982, el volcan El
horas después, el volcan La Soufriere, en Chichonal, en el estado de Chiapas al
la vecina isla de San Vicente, a 150 sureste de la ciudad de México, cobrd
kilémetros de distancia, entrd en actividad vida con una tremenda explosion que
de forma similar, y causé la muerte de lanzd una columna de ceniza y gases de
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Recuadro 3.2

LAS CUMBRES NEVADAS ANDINAS INSPIRAN RESPETO . .. Y TEMOR

Después de casi 150 afios de inactividad, el volcan Nevado del
Ruiz, localizado 120 kilémetros al noroeste de la ciudad de Santafé
de Bogota, Colombia, entrd en violenta erupcion el 13 de noviembre
de 1985. El intenso calor y la actividad sismica que acompafiaron a

Foto: Vizcarra, OPS/OMS

la erupcion derritieron una parte de la cumbre nevada y convirtie-
ron los rios que se originaban en el volcan en corrientes tumul-
tuosas de lodo, desechos y cenizas, que enterraron casi por
completo a la ciudad de Armero.

Después de varios dias de intensa busqueda de sobrevivientes y
operaciones de rescate, entorpecidas debido a que el acceso al
lugar del desastre era posible solamente por via aérea, el total
estimado de muertes fue de 23.000. El desastre abarc6 1.000
kilometros cuadrados de un area muy importante para la agricultura
del pais. Entre las poblaciones afectadas estuvo Chinchina, donde
hubo un niimero adicional de 2.000 personas muertas 0
desaparecidas; Mariquita, en donde fue necesario evacuar a 20.000

personas y, por Ultimo, Guayabal. Miles de viviendas, carreteras y puentes fueron destruidos.
Estos flujos de lodo volcanico, conocidos como lahares, descienden por las faldas de las
montafias a velocidades de hasta 100 kilémetros por hora. Debido a la frecuencia con que
ocurren, los lahares igualan o sobrepasan la fuerza de las avalanchas incandescentes, que
son las principales causantes de la destruccion provocada por las erupciones.
En enero de 1986, el volcan de nuevo arrojé emanaciones toxicas sobre el area afectada,
obligando a la evacuacion de aproximadamente 40.000 personas que habitaban en un radio

de 50 kilometros.

Fuente: OPS/OMS; Informes del Gobierno de Colombia.

unos 15 kilémetros de altura. Pocos dias
después, El Chichonal volvi a tener
erupciones aln mas violentas. Los flujos
piroclasticos arrasaron la aldea de
Francisco Ledn y otros pueblos cercanos,
y represaron rios y arroyos formando
lagos de agua hirviente. La apertura de
uno de esos embalses naturales causo
inundaciones catastrdficas a lo largo de
los cauces de los rios Magdalena, Syula y
Grijalva. En total, esta erupcion cobrd
1.770 vidas.

En Costa Rica, el volcan Arenal hizo
erupcion de modo excepcionalmente
violento en 1968, después de una
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prolongada inactividad, y las rocas
lanzadas sobre una aldea cercana
cobraron 64 vidas. Desde 1963 hasta
1965 el volcan Irazd, al sureste de San
José, descargd una cantidad tal de ceniza,
que la cosecha de café y por ende la
economia del pais se vieron seriamente
afectadas.

En la actualidad, seis volcanes de
Nicaragua —Concepcion (Ometepe),
Santiago, Momotombo, Las Pilas, Cerro
Negro y Telica— presentan diferentes
niveles de actividad, desde vigorosas
emisiones de gas hasta salidas explosivas
de ceniza con flujos de lava. La erupcion




Figura 3.2

del volcan Cerro Negro en 1992 arroj6
cenizas que alcanzaron un radio de 200
kilometros.

En Suramérica, la mayoria de los
volcanes que hicieron erupcion siglos
atrés estaban demasiado alejados de las
areas densamente pobladas en ese
entonces, como para haber causado
catastrofes. Sin embargo, las erupciones
del Cotopaxi (Ecuador) en 1877 y el
Villarica (Chile) en 1936 derritieron
grandes volimenes de hielo y nieve que
produjeron avalanchas sobre vastas areas
urbanas y tierras de cultivo. El caso del
volcan Nevado del Ruiz fue similar
(Recuadro 3.2). La erupcion del volcan
Monte Hudson al sur de Chile, en 1991,

Categoria

Velocidad del
viento km/h y dafio

Escala Simpson/Saffir

119 -151 Minimo 152 -176 Moderado
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afectd a alrededor de 62.000 personas y
caus6 severos dafios a la agricultura y la
ganaderia en Chile y Argentina.

AMENAZAS )
HIDROMETEOROLOGICAS

Huracanes

Cada afio, alrededor del mundo se
forman unos 80 ciclones sobre las célidas
aguas de mares tropicales durante los
meses del verano. En el Hemisferio
Occidental, los ciclones reciben el
nombre de huracanes, del término
indigena “Hura Kan”, o “vientos de los
dioses”. Anualmente 20.000 personas
pierden la vida como resultado de estos
fenémenos ciclonicos, mientras que las

177 - 209 Fuerte

210 - 248 Severo

Mapa adaptado de OEA, 1991.

>248 Catastrofico



En Bolivia, entre
1990y 1992,
alrededor de dos
millones de
personas fueron
seriamente
afectadas, tanto
por las grandes
inundaciones
como por las

sequias.

pérdidas materiales pueden superar los
miles de millones de dolares. La escala de
Simpson/Saffir se utiliza para categorizar
los huracanes (Figura 3.2).

SegUin la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), entre los afios 1960 y
1989 en la Cuenca del Caribe los
huracanes cobraron 28.000 victimas,
alteraron la vida de 6 millones de
personas y destruyeron propiedades por
un valor aproximado a los US$16.000
millones, sin contar las pérdidas en
América Latina y los Estados Unidos.

Se estima que en los Ultimos 500 afios
han ocurrido mas de 4.000 tormentas
tropicales en el Caribe, la mitad de las
cuales se convirtieron en huracanes. El
mas devastador de todos fue el de octubre
de 1780, que golped a practicamente
todas las islas, desde Tabago hasta
Hispaniola, pasando por las islas de
Sotavento. Casi 20.000 personas
perecieron a su paso.

Un promedio de 10 huracanes
amenazan las costas de las Indias
Occidentales, América Central y México
entre junio y noviembre de cada afio. En
1988, el huracén Gilbert asestd un golpe
devastador al Caribe, al dejar cientos de
miles de personas sin albergue en
Jamaica, pasar a través de la peninsula de
Yucatan y azotar la ciudad mexicana de
Monterrey (Recuadro 3.3). Apenas dos
meses mas tarde, después de haber
castigado las costas caribefias de
Venezuela y Colombia, el huracan Joan
sembro destruccion de costa a costa en
Nicaragua y otros paises
centroamericanos. Un afio después, en
1989, el huracan Hugo azot6 las islas de
Sotavento, y causé serios dafios en
Antigua, Guadalupe, las Islas Virgenes de
los Estados Unidos, Montserrat y Saint
Kitts y Nevis. La tormenta golped después
la costa oriental de los Estados Unidos, y
provoco severos dafios en la ciudad de
Charleston, en Carolina del Sur.

En agosto de 1992, el huracan Andrew
cruzd Eleuthera y otras islas de las

Bahamas antes de golpear con toda su
fuerza las costas Atlantica y del Golfo de
México de los Estados Unidos. El sur de la
Florida y, en menor grado, Luisiana,
fueron devastados, con dafios materiales
estimados en US$30.000 millones.

Inundaciones

Las inundaciones son, quizas, el tipo de
desastre mas frecuente y uno de los més
destructores. Aunque practicamente todos
los paises de la Region se ven afectados
por este problema, casi nunca recibe la
misma atencion inmediata que, por
ejemplo, un terremoto.

Durante inundaciones de inicio repen-
tino es posible diferenciar claramente las
distintas fases del desastre: impacto,
emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion. En las inundaciones de
inicio lento, los limites entre estas fases se
desdibujan. Pueden transcurrir meses
antes de que las autoridades se percaten
de que existe una emergencia. El periodo
de aislamiento puede prolongarse y la
rehabilitacion o reconstruccion pueden
estar en marcha al sobrevenir la siguiente
inundacion.

El fendmeno de El Nifio ha causado
ciclos de fuertes lluvias y sequias en
muchas regiones del mundo. Los efectos
de EI Nifio entre 1982 y 1983 en América
del Sur estuvieron entre los mas
devastadores (Recuadro 3.4).

Las principales ciudades riberefias del
Paraguay resultaron afectadas durante los
periodos invernales de 1982, 1983y 1987,
y fue necesario reubicar a mas de 3.000
familias. Debido a su topograffa, también se
inundan periédicamente grandes
extensiones de Argentina y Uruguay.

En Bolivia, entre 1990 y 1992,
alrededor de dos millones de personas
fueron seriamente afectadas, tanto por las
grandes inundaciones como por las
sequias. Las inundaciones a principios de
1992, en el noreste del pais, afectaron a
mas de 40.000 personas en 160
comunidades. Las pérdidas agricolas y



Recuadro 3.3

ESTACION DE ALTO RIESGO: HURACAN GILBERT

A las 5:00 a.m. del 9 de septiembre de 1988, el Servicio
Meteoroldgico de Jamaica declar6 su primera alerta de huracan.
Dos dias después la alerta se convirtié en alarma de emergencia.
Sin embargo, la mayoria de la poblacién jamaiquina, que nunca
habia experimentado las consecuencias directas de un huracan,
se mostrd muy conservadora para hacer caso a la emergencia
declarada y no reacciond oportunamente. Pensaron que habria
suficiente tiempo en la mafiana para prepararse.

S6lo restaban tres horas de luz al momento de la alarma, y en
la noche la velocidad del viento se acelerd. EI 12 de septiembre,
a las 10:00 a.m. el huracén Gilbert, una tormenta de colosales
proporciones, provoco derrumbes en el limite este de Jamaica.
Durante su travesia de este a oeste por la isla gané mas velocidad
y se convirtio en un huracan de categoria 5, la mas severa.

La Gltima experiencia de este tipo que vivieron los jamaiquinos
habia sido en 1951, con el huracan Charlie. Ambos huracanes se
diferencian en muchas formas. Contrario a Charlie, el huracén
Gilbert cruzo toda la isla durante sus ocho horas de furia.
Ademas, Gilbert fue el sistema ciclénico més largo que se habia
observado en el Hemisferio Occidental y uno de los mas
himedos. Afortunadamente para Jamaica, la mayor parte de la
precipi-tacién cay6 sobre el mar.

El impacto del huracéan Gilbert fue devastador para todos los
sectores de la sociedad y la economia. Los dafios totales se
estimaron en US$ 4 millones, con pérdidas en la agricultura
calculadas en més del 40%. La infraestructura de salud sufrid El Hospital Princesa Margarita, en Jamaica, fue una de las
dafios en mas del 95%. De los 26 hospitales pablicos, solo dos instalaciones dafiadas por el huracan Gilbert.
escaparon con dafios minimos, 2 fueron destruidos y 11
sufrieron dafios severos. Del total de 377 centros de salud en la isla, el 55% fueron seriamente dafiados. El costo de las
reparaciones alcanzo los US$ 13 millones, de los cuales el 55% se destin a reparar instalaciones de salud secundarias.

La Comisidn Nacional de Aguas tuvo a cargo el almacenamiento y distribucion de agua potable. El huracén dafié parcial o
totalmente mas del 50% de las instalaciones de abastecimiento de agua. Algunos rios cambiaron su curso, y amenazaron sumi-
nistros y edificaciones.

La respuesta de la comunidad internacional fue inmediata y abundante. Se efectuaron reuniones diarias para coordinar la
ayuda humanitaria y las necesidades del pais. Gracias a la elaboracién previa de listas de necesidades, se aceleré el proceso de
la adquisicion de suministros. Ademés, la mayor parte de los esfuerzos realizados se destinaron al transporte de articulos, pues
el costo de distribucion sobrepasaba el de los mismos bienes. También se dedic gran parte del tiempo a documentar y
clasificar las donaciones.

Fuente: OPS/OMS.
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Recuadro 3.4

EL FENOMENO DE “EL NINO”

partir de junio de 1982, los cientificos empezaron a observar una serie de alteraciones atmosféricas y oceanicas en
la region del Pacifico ecuatorial, relacionadas con una nueva aparicion del fenémeno denominado El Nifio, que se
presenta a intervalos irregulares en periodos que varian entre los 3 y los 16 afios, frente a la costa occidental de
Sudamérica y otras areas del mundo.

Su impacto se manifestd con grandes sequias en el oeste de Bolivia, el sur del Per(, el noreste del Brasil, Costa Rica, el sur de
México, Indonesia, Filipinas, Australia, Nueva Guinea, porciones de Africa, y el sur de la India y de la China, e inundaciones en
Ecuador, Perd, el este de Bolivia, el sur del Brasil, el norte de Argentina, el este del Paraguay, y en las islas de la Polinesia.

En el sector de la vivienda en el Perd, los pueblos jévenes fueron los mas afectados por el fendmeno. En total, 62.771
viviendas fueron dafiadas parcial o totalmente por las inundaciones. La infraestructura de transporte y de agua potable y
alcantarillado quedd préacticamente destruida. Las inundaciones originaron la ruptura de las redes, y produjeron un
desabastecimiento total de servicios en gran parte de las poblaciones del litoral, incluyendo la ciudad de Piura, donde 16.750
metros de tuberia fueron destruidos.

Como consecuencia de El Nifio, practicamente desaparecieron las reservas bioldgicas marinas a lo largo de las costas del
Ecuador, lo cual redujo la pesca en forma drastica. Ademas, estas zonas costeras recibieron grandes precipitaciones que se

Fuente: OPS/OMS.

adentraron hasta la sierra en algunas zonas y provocaron el desbordamiento de los rios.

ganaderas se estimaron en mas de
US$16,6 millones. El deterioro del nivel de
vida y la interrupcion de los servicios de

salud publica basicos expusieron a la

poblacion al peligro de brotes de
enfermedades transmisibles.

Cuba, Jamaica, la Replblica Dominicana
y Trinidad y Tabago se ven afectadas por
inundaciones frecuentes que deterioran el

: transporte por la destruccion de puentes y

carreteras. Ademas, el Caribe es propenso
a inundaciones subitas, que no pueden ser
pronosticadas por las oficinas
meteoroldgicas locales. Una parte de estas
inundaciones stbitas tiene su originen en
otros fenémenos, como huracanes y
deslizamientos.

Las graves inundaciones de mayo y
junio de 1990, en la region atlantica del
norte de Nicaragua, afectaron a mas de
100.000 personas. Las comunidades
indigenas de Miskitos y Sumos, ubicadas a
lo largo de los rios Prinzapolka, Bambana

iy Coco, fueron las que mas sufrieron,

junto con los asentamientos de las &reas
costeras. Como resultado de la

incapacidad para cultivar la tierra
comenzaron a escasear los alimentos, y la
poblacion se hizo mas susceptible a las
enfermedades endémicas de la region.

Los efectos principales que una
inundacion produce en la salud abarcan
cuatro areas: enfermedades transmisibles,
saneamiento del medio ambiente,
alimentacion y nutricion, y vectores. En
general, no se registran brotes de
enfermedades bien definidas como
secuelas inmediatas de las inundaciones.
En cambio, se produce un lento y
extendido deterioro de las condiciones
generales, que con frecuencia se traduce
en una disminucion cronica del nivel de
salud de la comunidad afectada.

En las &reas continuamente expuestas a
inundaciones se ha desarrollado una
“cultura de catastrofes”. Los habitantes de
estas regiones se han adaptado a la
frecuencia y a las diferentes intensidades,
de forma que construyen sus casas sobre
pilotes y elevan los pisos con tablones a
medida que crecen las aguas de la




inundacion. Es comdn, cuando el nivel del
agua es muy alto, observar un bote atado
a una ventana...jla cual se ha convertido
en puerta!

Sequias

La sequia es un fendmeno que ha
castigado a grandes zonas del continente
americano, pero tal vez el caso cuyas
causas y efectos mas se han estudiado es
el de Brasil. Desde la década de los afios
cuarenta, debido al crecimiento
poblacional, a la destruccion en gran
escala de los recursos naturales y a la
desertificacion en aumento, este pais viene
sufriendo sequias cada vez mas severas.
Estas sequias periddicas desestabilizan la
economia primitiva de la region, acaban
con las fuentes naturales de vida, queman
los pastos, diezman el ganado y arrasan
los cultivos, convirtiendo el “sertdo” en un
paisaje desértico cuyos habitantes,
desprovistos de reservas, fallecen por falta
de agua y alimentos. Muchos emigran
hacia las grandes ciudades, donde pasan a
formar parte de los cinturones de pobreza
0 “favelas”.

Los efectos de la sequia, siempre
desastrosos, crecen en proporcion a la
extension del territorio afectado. Si la
zona afectada no es muy grande, puede
ser socorrida por las regiones vecinas que
no son victimas del fenémeno. Segun el
autor brasilefio Luis Augusto da Silva
Vieira, en su resefia de las sequias ocu-
rridas en el noreste durante la primera
mitad de este siglo, los periodos criticos
se producen conforme a patrones
irregulares: la sequia parcial responde a
un periodo de cuatro a cinco afios, la
sequia generalizada parece ocurrir en un
periodo de 10 a 11 afios, y la gran sequia
excepcional se presenta en un ciclo de 50
afos. La gran sequia de los afios ochenta
permitié verificar esta teorfa, ya que las
dos ultimas sequias excepcionales se
habian presentado en 1877y 1932.

Deslizamientos

El impacto de los deslizamientos
depende de su naturaleza especifica y de
sus origenes. Por ejemplo, los
deslizamientos de laderas de colinas o
pendientes de montafias obviamente
constituyen una amenaza para los seres
humanos y sus bienes, pero en general
provocan dafios en un area geografica
limitada. En contraste, los derrumbes de
origen volcénico, avalanchas, flujos y
dispersiones laterales abarcan areas mas
extensas y pueden ocasionar grandes
pérdidas humanas y materiales. La
mayoria de los deslizamientos son
causados o intensificados por fendmenos
de origen geoldgico o
hidrometeoroldgico. El caso de Armero,
Colombia, en 1985, ejemplifico una de las
consecuencias mas destructivas de una
erupcion volcanica: la avalancha
provocada por la corriente de lodo que
descendia a gran velocidad por los cauces
de los rios del &rea.

Sin embargo, los deslizamientos mas
severos son los que implican el
desplazamiento gradual de grandes areas
de la superficie terrestre, ya que su efecto
sobre construcciones y obras de
infraestructura es lento pero dafino. Este
tipo de deslizamientos se intensifica por
condiciones hidrometeoroldgicas
extremas o por terremotos.

La construccion de caminos y carrete-
ras puede ocasionar inestabilidad de
laderas, ya que las limitaciones presu-
puestarias condicionan los cortes de
laderas con pendientes adecuadas. En
caso de lluvias severas, se producen
derrumbes que obstaculizan importantes
vias de comunicacion, cobran vidas y
demandan recursos de las instituciones a
cargo para el restablecimiento de las
condiciones normales.

La accion del hombre, en términos de
deforestacion de cuencas hidrograficas,
contaminacion y otros agentes antropicos,
propicia la ocurrencia de deslizamientos
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DESLIZAMIENTOS

Medellin, Colombia. En septiembre de 1987 se
produjo un deslizamiento de 20.000 metros cubicos de
tierra en el barrio Villatina de la ciudad de Medellin,
Colombia. Un canal abierto no revestido, localizado en
la parte superior del barrio y deteriorado por falta de
mantenimiento, se deshordd y el caudal se afiadié a la
masa que descendi6 destruyendo 100 viviendas y
dejando 207 muertos, 300 desaparecidos y cerca de
2.000 personas damnificadas. El asentamiento habia
sido construido en condiciones topogréficas aptas para
la urbanizacion, y no se crey que fuera susceptible a
estas amenazas.

Fuente: Bustamante, 1987.

Rio de Janeiro, Brasil. En febrero de 1988 se
presentd sobre el sur del Brasil una ola de bajas
temperaturas, ocasionada por un frente frio
procedente del Artico, que desencadend lluvias
torrenciales sobre el estado de Rio de Janeiro y
depositd 279 milimetros clbicos de lluvia sobre la
ciudad de Rio de Janeiro y su zona periférica. Las
lluvias desbordaron los rios e inundaron los barrios

Viviendas destruidas por un deslizamiento en Rio de Janeiro, en 1988.  pobres que rodean la ciudad, destruyeron hospitales y
viviendas, y causaron 289 muertos, 734 heridos y
18.560 damnificados. Los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y teléfonos se interrumpieron por varios
dias. La causa directa de los deslizamientos fue la cantidad de agua de lluvia sobre laderas de fuertes pendientes, con suelo
inestable saturado y drenajes insuficientes.

Fuente: PNUD; OPS/OMS.

La Josefina, Cuenca, Ecuador. En marzo de 1993 se produjo un deslizamiento de 20 millones de metros clbicos de
rocas y tierra, el cual embalsd al rio Paute con una presa de 100 metros de altura y un kilémetro de longitud, formando un lago
de 200 millones de metros cubicos aguas arriba. La amenaza fue advertida con anticipacion, pero no se tomaron medidas para
evitar el desastre. EI desastre ocurrid por precipitaciones altas en la zona de un antiguo deslizamiento, agravadas por la
inadecuada construccion de carreteras.

Tras el deslizamiento, se logrd construir un canal para drenar el embalse. Pero 26 dias més tarde, el canal colapsé y, a raiz
de la erosion provocada por las fuertes lluvias, la presa se derrumbé una semana después. La ruptura de la presa provoco una
inundacidn stbita, que afectd el area que se extendia hasta 100 kilometros aguas abajo. Aunque se habia evacuado a los
pobladores, aun asi perdieron la vida 35 personas, y las pérdidas econdmicas se estimaron en US$140 millones.

La ruptura del dique y la inundacién amenazaron al Proyecto Hidroeléctrico Paute, ubicado 50 kilometros aguas abajo, el
cual genera el 65% de la electricidad del pais. La falla de la presa fue simulada mediante modelos, de modo que se pudieron
implementar planes de contingencia para esta obra vital.

Fuente: Zevallos, 1994.
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con repercusiones econdmicas y sociales
extremas (Recuadro 3.5). El
represamiento del rio Paute, en Ecuador,
a consecuencia de un deslizamiento,
ocasion6 que grandes extensiones de
terrenos fértiles se inundaran aguas
arriba, y que los poblados aguas abajo se
vieran amenazados por la catastrofica falla
de la presa.

Los deslizamientos provocados por
fuertes lluvias e inundaciones tienen de-
vastadores efectos en la Region,
particularmente en &reas deforestadas, o en
asentamientos humanos construidos sobre
suelos inestables. Un ejemplo tragico de
estas situaciones sucedi6 en el campo
minero aurifero de Llipi, al norte de La Paz,
Bolivia. Las lluvias torrenciales del 8 de
diciembre de 1992 causaron un
deslizamiento que sepult a la comunidad
entera, cobrando 49 vidas. La defores-
tacion en el area y el colapso de tineles
que se usaban para la minerfa contribuye-
ron significativamente a la ocurrencia de
este desastre. Un deslizamiento similar se
presento en Ecuador en mayo de 1993, en
la region minera aurifera de Nambija, con
140 victimas mortales.

A principios de agosto de 1993, la
tormenta tropical Bret pasé por el Caribe
oriental y causo serios dafios estructurales
en Trinidad y Tabago antes de golpear con
toda su intensidad a la ciudad de Caracas,
Venezuela. Las fuertes lluvias y vientos
provocaron deslizamientos en los barrios
pobres de las afueras de la capital, y en
los estados de Miranda y Aragua. Por lo
menos 100 personas murieron, 400
resultaron heridas y alrededor de 5.000
quedaron sin hogar.

VULNERABILIDAD

Existe una estrecha relacion entre la
vulnerabilidad a los desastres y el desa-
rrollo socioecondmico. Por ejemplo, el
proceso de urbanizacion acelerada en
América Latina contribuye a su
vulnerabilidad, y también propicia la

degradacion ambiental y la pobreza, la
cual a su vez determina el uso de técnicas
de construccion inadecuadas. Otros
factores, como el crecimiento
demogréfico y los bajos niveles de
educacidn, se relacionan estrechamente
con el problema de la vulnerabilidad.

La urbanizacion acelerada

En la mayoria de paises en desarrollo,
el crecimiento de la poblacion urbana ha
aumentado, mientras que tiende a
disminuir en los més desarrollados. Este
crecimiento se debe no sélo al aumento
de las tasas de natalidad, sino también a la
tendencia migratoria desde las areas
rurales hacia las zonas urbanas,
especialmente de gente de escasos
recursos que busca establecerse en las
ciudades para obtener un mejor acceso a
los servicios y a las fuentes de trabajo. El
resultado es la creacion de asentamientos
precarios en zonas marginales.

La pobreza

Los desastres naturales en América
Latina y el Caribe han demostrado
invariablemente que quienes mas sufren el
impacto son aquéllos con bajos ingresos y
viviendas de mala calidad. Los més
pobres, con niveles educativos mas bajos,
por lo general viven en asentamientos
improvisados en lugares vulnerables,
como las “favelas” ubicadas en las faldas
de las montafias de Rio de Janeiro,
propensas a los deslizamientos, o en las
laderas de los volcanes o a orilla de los
rios. Durante las sequias, los mas
afectados son los pobres que no pueden
adquirir alimentos. La hambruna es, con
mayor frecuencia, el resultado de la falta
de dinero para adquirir alimentos, que de
la falta de alimentos en si. La pobreza
también es la mayor causa de migraciones
interna e internacional, lo cual plantea
serios desafios tanto en términos de ayuda
inmediata, asi como en los esfuerzos para
el desarrollo a largo plazo.

Un estudio de UNDRO (1988) estimo

Los desastres
naturales en
América Latina
y el Caribe han
demostrado
invariable-
mente que
quienes mas
sufren el
Impacto son
aquéllos con
bajos ingresos
y viviendas de

mala calidad.



que el 95% de las muertes causadas por
los desastres ocurren entre el 66% de la
poblacion de los paises mas pobres del
mundo. En el Japdn, por ejemplo, el
promedio anual de muertes producidas
por desastres naturales es de 63; mientras
que en el Perd, con una incidencia similar
de desastres naturales, la cifra es de
2.900.

América Latina y el Caribe comparten
un problema comin a otras regiones del
mundo: los pobres no sdlo soportan una
cuota desmedida del impacto de los
desastres, sino que ademas se encuentran
en desventaja durante las fases de
rehabilitacion y reconstruccion. Antes del
desastre, estos grupos dependen de sus
escasos ingresos, muchas veces
originados en su propio hogar, para la
supervivencia diaria. El desastre no sélo
les destruye sus fuentes de trabajo, sino
que es dificil que puedan afrontar gastos
adicionales en la compra de materiales
para la reconstruccion. De esta forma, se
acelera el ciclo de empobrecimiento y,
consecuentemente, aumenta la
vulnerabilidad frente a los desastres.

Vulnerabilidad de las construcciones

El tipo de construcciones, tanto como
la densidad de poblacion en las areas de
mayor amenaza, es un factor que
incrementa la vulnerabilidad. Se calcula
que un 90% de las victimas de los
terremotos se debe al colapso de las
edificaciones, como fue el caso en
Nicaragua en 1972 y en Guatemala en
1976. Una situacion similar ocurrio en
Dominica en 1979 y en Montserrat en
1989, donde un 90% de los colapsos de
viviendas se debi6 al incumplimiento de
las normas para la construccion resistente
a vientos huracanados.

Muchos de los edificios antiguos en
América Latina, tanto de uso residencial
como institucional, estan hechos de adobe
y mamposteria no reforzada. Las casas de
adobe son poco resistentes a terremotos
ya que no se comportan como las

construcciones de madera, mas livianas y
flexibles. EI peso de los techos de tejas de
barro también contribuye a su
inestabilidad, tal como ocurri6 en el
terremoto de Guatemala, donde muchos
murieron a causa del colapso de edificios.

En gran medida, la infraestructura de
los servicios basicos como el agua y la
energia es antigua, y la falta de
presupuesto para mantenerla
apropiadamente es un problema en
muchos paises, en especial porque
constituye un obstaculo para la prestacion
ininterrumpida de los servicios en caso de
desastre. Esta situacion también se
presenta en instalaciones como hospitales
y escuelas que, durante décadas, han sido
modificadas sin tomar en cuenta
consideraciones de seguridad ante los
desastres, lo cual aumenta el riesgo para
una poblacidn ya de por si vulnerable,
como son los nifios, los enfermos y las
personas de escasos recursos.

Factores ambientales

El ambiente que rodea a los
asentamientos humanos contribuye a la
ocurrencia de desastres. En algunos
casos, este entorno no puede modificarse
y la poblacion debe adaptarse para evitar
las serias consecuencias inherentes a la
locacion. Por ejemplo, el tipo de suelo es
un factor determinante para que los
efectos de un terremoto sean més fuertes
en un lugar que en otro. El terremoto de
1985 en México tuvo su epicentro frente a
la costa del estado de Guerrero, 350
kildmetros al suroeste de la ciudad de
México. La ciudad costera mas cercana al
epicentro, Acapulco, sufrié dafios
menores, pero la capital fue devastada. La
ciudad de México fue construida donde
estuvo Tenochtitlan, la capital del Imperio
Azteca. Con el tiempo el lago Texcoco, que
rodeaba esta ciudad, se seco, dejando
profundas capas de arcilla, arena y grava
bajo la superficie. A dife-rencia de la roca
solida, el suelo bajo la ciudad de México
amplific las ondas sismicas con un



Recuadro 3.6

EL TERREMOTO DE 1985 EN CIUDAD DE MEXICO

Un terremoto de extraordinaria
magnitud, 8,1 en la escala Richter,
causd extensos dafios en un sector
densamente poblado del centro de la
ciudad de México, en septiembre de
1985. El terremoto y sus réplicas
causaron la muerte de mas de 10.000
personas mientras, que miles de
personas resultaron heridas y otras
tantas quedaron a la intemperie.

Alrededor de 33.600 viviendas
fueron destruidas y 65.000 méas
sufrieron dafios considerables. Las
instalaciones del sector de la salud
fueron severamente afectadas, ya que
muchos hospitales y clinicas fueron
destruidos. Cerca de una quinta parte
de las escuelas se destruyeron o
resultaron seriamente dafiadas. Los
sistemas de agua, electricidad y
telecomunicaciones del centro de la
ciudad también sufrieron graves
dafios.

Las pérdidas directas se estimaron en médico y administrativo, pacientes y visitantes, perdieron sus vidas.

US$3.800 millones. Estas pérdidas

incluian la infraestructura urbana, los servicios publicos y sus equipos, viviendas, infraestructura de salud y de educacion,
comunicaciones, pequefias industrias y negocios. Las pérdidas indirectas se calcularon en US$544 millones, incluyendo la
disminucién de ingresos y el aumento en los costos para la pequefia industria y el comercio, comunicaciones, turismo y el
sector de servicios personales. El total de las pérdidas causadas por el terremoto alcanzé los US$4.400 millones, con lo que este
desastre natural se convirti6 en uno de los mas perjudiciales de la Regidn en los Gltimos afios.

Mas grave aun que las pérdidas absolutas es el efecto que la rehabilitacion y la reconstruccion tuvieron sobre la macroeco-
nomia de México. Pese a que las pérdidas totales representaban sélo el 2,7% del producto nacional bruto de México, el desastre
ocurrio al tiempo que el gobierno estaba aplicando una politica de austeridad en los gastos publicos, de modo que los bancos
disponian de fondos limitados para hacer frente al aumento en la demanda de créditos, y se pronosticaban mas restricciones
externas. En los cinco afios que siguieron al terremoto, el efecto negativo en la balanza de pagos alcanzd los US$8.600 millones,
a pesar de los considerables ingresos por indemnizaciones de seguros y donaciones extranjeras. El déficit fiscal aumentd
aproximadamente en US$1.900 millones, debido a los gastos de rehabilitacion y de reconstruccion.

Las demandas para la reconstruccion requerian que las autoridades de México revisaran sus politicas econdmicas de modo
que pudiesen atender las necesidades més importantes de fondos publicos, créditos e importaciones. Las prioridades para
gastos publicos fueron reorientadas hacia proyectos de reconstruccién, dejando sin atender muchos de los problemas que la
ciudad tenfa antes del desastre.

Fuente: Jovel, CEPAL, 1985. Reimpreso de Desastres y Desarrollo, PNUD/DAH, 1991.

Foto: Vizcarra, OPS/OMS
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Equipos de busqueda y rescate trabajan para liberar a los atrapados en Hospital Juarez, que

colapso con el terremoto de México, en 1985. En este sitio 561 personas, entre personal
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Recuadro 3.7

LOS DESASTRES NATURALES Y EL DESARROLLO OFRECEN TANTO OPORTUNIDADES
COMO INCONVENIENTES

.

Después del terremoto de 1986 en El Salvador, el sector de
la salud aprovecho los severos dafios causados al Hospital
de Nifios para reestructurar y descentralizar los servicios,
de modo que el pais no dependiera tnicamente de un solo
“megahospital”.

sociales y en el desarrollo, como escasez de viviendas, un
elevado desempleo (26-35%) y la reduccion de la capacidad
de las instalaciones de salud publica. El huracan Joan, que
asolo a la costa atlantica de Nicaragua en 1988, dafi6 la
economia ya deteriorada en un periodo politico y
economico dificil.

DESASTRES 5

La reconstruccion ofrece oportunidades
importantes para iniciar programas de

esarrollo, incorporando la participacion activa
de la comunidad y autoridades locales.

Los desastres pueden crear oportunidades de desarrollo.

Los desastres pueden interrumpir el
proceso de desarrollo, provocando
retrasos en la estabilizacién de
economizas frigiles, y retardar los

programas de inversion. )

El terremoto en El Salvador también tuvo secuelas

4 DESARROLLO . |

D ]

Los programas de desarrollo pueden v deben
disminuir la yulnerabilidad 4 los desastres.
\_

Los proyectos de viviendas u otras obras de
infraestructura, construidas segun las especificaciones de
codigos de construccion, son menos vulnerables porque
han sido dise-fiadas para resistir de mejor manera el
impacto de los desastres. Por ejemplo, las investigaciones
aplicadas en el Peru para el mejoramiento de las viviendas
de adobe pretenden mejorar la resistencia de viviendas
antiguas y nuevas ante futuros eventos sismicos.

Los programas de desarrollo pueden
aumentar la vulnerabilidad de un drea
ante los desastres.

Algunas actividades relacionadas con proyectos de
desarrollo, tales como la extraccion de materiales para la
construccion o los programas de deforestacion
indiscriminada con fines agricolas, pueden degradar las
condiciones del suelo, incrementando el riesgo de
desastres. Proyectos disefiados para generar empleos y
aumentar los ingresos aceleran el crecimiento urbano, y
obligan a los trabajadores con bajos ingresos a buscar

viviendas en areas marginales, mas susceptibles a

Fuente: OPS/OMS; Oficina Regional DIRDN.
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movimiento parecido al vaivén de las olas
del mar, que muchos edificios no
pudieron resistir.

En otros casos, la accién del hombre
para modificar el entorno es la que pro-
picia los desastres. El uso irracional de la
tierra, la deforestacion y la degradacion
ambiental crean condiciones precarias
que multiplican los efectos de los
desastres. Por ejemplo, la deforestacion
provoca el escurrimiento répido de la
aguas, contribuyendo a inundaciones y
deslizamientos; y la destruccidn de los
manglares disminuye la capacidad de los
litorales para resistir los vientos tropicales
y los oleajes.

El uso de tecnologfa avanzada para la
produccion agricola en gran escala puede
ser dafiino. Cuando se utiliza maquinaria
para el cultivo de las tierras mas fértiles,
los campesinos pierden su trabajo y se
ven forzados a emigrar hacia las areas
marginales.

Muchas veces, las sequias pueden
exacerbarse por patrones de cultivo
deficientes, exceso de pastizaje,
explotacion indiscriminada de los
recursos naturales, deforestacion y
técnicas inapropiadas para la
conservacion de los suelos. La
deforestacion en Haiti, a causa de la
explotacion de maderas finas para la
exportacion y a la falta de combustibles,
ha contribuido a la sequia en este pais. En
América Latina, aproximadamente una
quinta parte del territorio esta amenazado
por el proceso de desertificacion, cuyas
consecuencias pueden incluir
inestabilidad social, conflictos y
migraciones masivas, ademés de hambre y
enfermedades.

RELACION ENTRE DESASTRES Y
DESARROLLO

Los paises incrementan sus capacidades
y reducen su vulnerabilidad mediante el
desarrollo, de modo que los gobiernos
utilizan la planificacion para trazar planes
que orienten el desarrollo econdmico y
social durante un periodo de tiempo
determinado. EI concepto de desarrollo
sustentable es ampliamente reconocido,
tanto por las agencias internacionales
como por los gobiernos, aunque no
siempre las definiciones que se le dan son
concordantes. El desarrollo sustentable es
el producto de una planificacion integral
que incorpora consideraciones acerca del
riesgo por desastre, tales como reduccion
de amenazas y de vulnerabilidad, asi
como estrategias destinadas a la
proteccion del medio ambiente, al
crecimiento econdmico, y al
mejoramiento de los niveles de educacion
y de las condiciones de vida de toda la
poblacidn en un pais (Recuadro 3.7).

Las pérdidas econémicas originadas
por un desastre de gran magnitud a
menudo exceden el total del ingreso bruto
anual de un pais. No es sorprendente
entonces que estos eventos puedan
paralizar a los paises afectados y provocar
disturbios sociales y politicos. EI Banco
Mundial ha estimado que las pérdidas por
desastres en los paises en desarrollo,
como porcentaje del producto interno
bruto (PIB), son 20 veces mas altas que
en los paises desarrollados.

Segun la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), los
desastres tienen tres tipos de repercusio-
nes economicas: efectos directos sobre las
propiedades; efectos indirectos causados
por pérdidas en la produccidn econémica
y en los servicios, y efectos secundarios
que se manifiestan después del desastre,
como la reduccion del ingreso nacional,
el aumento de la inflacién, los problemas
de comercio exterior, el incremento del
gastos publicos con el consecuente



Cuadro 3.2

PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR RECIENTES DESASTRES
NATURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Millones de US$ de 1987)?

INUNDACIONES/
TERREMOTOS HURACANES SEQUIAS
David y
Ciudad de México Ecuador Frederick El Nifio
Pérdidas y efectos 19850 1987¢ 1979¢ 1982-1983¢
Pérdidas totales 4.337 1.001 1.057 3.970
Pérdidas directas 3.793 186 842 1.311
Capital social 3.777 184 506 1.060
Inventario 16 2 230 251
Produccion 0 0 106 0
Pérdidas indirectas 544 815 215 2.659
Produccidn 154 704 185 1.284
Servicios 390 111 30 1.375
Efectos secundarios
Finanzas del sector pdblico 1.899 397 303 9
Incremento de gastos 2.025 55 264 9
Disminucion de ingresos (126)f 342 39 9
Sector externo 8.579 781 464 621
Reduccion de exportacion 1.650 635 167 547
Incremento de importacion 9.075 155 296 74
Ingresos relativos a
desastres (2.146)f 9)f - -
@ Todas las cifras estan ajustadas a la inflacion hasta 1987 para realzar la comparacion.
b Efectos secundarios estimados desde 1986 a 1987 y de ahi proyectados hasta 1990.
€ Incluye dafios causados por consiguientes inundaciones y corrientes de fango que representan un muy alto porcentaje
del total.
d Lo dafios se refieren a la Reptiblica Dominicana solamente, aunque otros paises también fueron afectados.
€ Los dafios se refieren a Bolivia, Ecuador y Perd, aunque otros paises también fueron afectados.
f Las cifras en paréntesis representan ingresos provenientes de reaseguros y donaciones.
9 Se produjeron aumentos significativos en el déficit fiscal, pero no se tienen estimaciones.
Fuente: Jovel, 1989. Tomado de Desastres y desarrollo, PNUD/DAH, 1991.
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aumento en el déficit fiscal, y la
disminucion de las reservas monetarias.

En el Cuadro 3.2 se presentan las
pérdidas econdmicas estimadas a causa
de seis desastres naturales en América
Latina y el Caribe. Si bien esas pérdidas no
serian devastadoras para los paises
desarrollados con economias fuertes,
pueden tener efectos graves y perdura-
bles en las susceptibles economias de
muchos paises en desarrollo. Por ejem-
plo, en Bolivia, Ecuador y Per( se estimé
que las sequias e inundaciones asociadas
con El Nifio redujeron el ingreso per
capita en un 10% y elevaron en un 50%
los precios de algunos alimentos. En
México, si bien las pérdidas directas
provocadas por el terremoto de 1985
fueron equivalentes a sdlo el 2,7% del
PIB, los gastos para las tareas de recons-
truccion y rehabilitacion de los servicios
basicos repercutieron negativamente en la
economia, ya que aumentaron la demanda
de fondos publicos en un momento en
que el pais estaba aplicando una politica
de austeridad fiscal.

EL RIESGO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

A pesar de que el concepto de riesgo es
concreto y cuantificable, es un parametro
relativo ya que depende de la percepcion
que sobre él tengan las comunidades. La
poblacidn intenta constantemente
disminuir su vulnerabilidad ante las

amenazas, mientras que trata de mantener
un equilibro entre el riesgo tolerable y los
beneficios asociados.

Pareciera que la cuantificacion de los
riesgos mas bien los hace aparecer como
incontrolables. Sin embargo, es diferente
la medida del riesgo que establecen los
planificadores, de la aceptacion que la
comunidad pueda tener de estas cifras, de
modo que no sélo desee reducir el riesgo
sino que disponga de los medios para
hacerlo. Muchas familias que viven en
areas afectadas frecuentemente por
inundaciones reconstruyen sus viviendas
en los mismos sitios, a la espera de las
donaciones de alimentos, vestimenta y
materiales de construccion por parte de
los organismos encargados del manejo de
emergencias. Los planificadores con-
sideran inaceptable el riesgo de vivir a
orillas de un rio, y la solucién ideal seria
la reubicacion de estas familias, pero para
las personas familiarizadas con estas
areas, podrian ser alin més atemorizantes
las amenazas desconocidas, y por ende
insisten en quedarse.

En América Latina y el Caribe existen
relaciones importantes entre las amena-
zas naturales, la vulnerabilidad de cada
comunidad o poblacion, y los riesgos que
cada uno enfrenta de sufrir los efectos de
un desastre. La idea de todos los que
trabajan en la reduccion de desastres es
llegar a convencer a la gente de que
deben disminuir su vulnerabilidad para
superar el riesgo. [

La idea de
todos los que
trabajan en el
campo de la
reduccion de
los desastres es
llegar a
convencer a la
gente de que
debe reducir su
vulnerabilidad
para superar el

riesgo.






Foto: Vizcarra, OPS/OMS

EL DESPERTAR:

DE LA IMPROVISACION
A LA RESPUESTA PLANIFICADA

egUn las cronicas mas antiguas

sobre desastres, durante los

Gltimos cinco siglos la naturaleza
ha castigado con furia a las Américas, y ha
dejado una estela de destruccion,
prontamente olvidada aun por las mismas
victimas de sus consecuencias. Era comun
la creencia de que los desastres naturales
no eran mas que eso, actos de la
naturaleza y, por lo tanto, impredecibles e
incontrolables eventos que habia que
soportar. Se consideraba superflua la
planificacion para desastres que podrian
nunca ocurrir. Inevitablemente, la ira de
la naturaleza regresaba una y otra vez,
trayendo consigo devastacion y dolor.
Estas visitas en apariencia aleatorias, eran
en la realidad rutinarias, al punto de que
se hubiera justificado el prepararse para
ellas. Sin embargo, el convencer a la gente
de que la planificacion podria
contrarrestar los efectos de la naturaleza
era ganar la mitad de la batalla.

La realidad en las Américas hasta los
afios setenta consistia en proveer ayuda
humanitaria si un desastre ocurria, con
una gran dosis de generosidad y
solidaridad, pero de una forma
improvisada y descoordinada. Los
diferentes sectores a cargo del socorro
competian entre si en lugar de cooperar.
La falta de coordinacién repercutia en que
la ayuda internacional fuera técnicay
culturalmente inapropiada.

Con el paso de los afios, a medida que
la poblacion expuesta a riesgos crecia, y
en forma paralela su dependencia de los
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servicios esenciales tales como agua,
electricidad, comunicaciones, carreteras y
aeropuertos, la respuesta en caso de
desastres, incluyendo el socorro
inmediato, la rehabilitacion y la
reconstruccion, se volvié mas frecuente y
mas compleja.

Durante los Gltimos 25 afios, los
desastres a gran escala experimentados
por los paises de América Latina y el
Caribe mostraron la necesidad de
organizarse para la respuesta y manejar
los problemas que acompafian a un
desastre, como el rescate de los
sobrevivientes; la atencion de los heridos;
la extincion de los incendios y el control
de los escapes de sustancias peligrosas; el
proporcionamiento de albergue, agua y
alimentacion a los damnificados; la
evacuacion hacia lugares mas seguros; el
restablecimiento de las comunicaciones;
el resguardo de la seguridad y el orden
publico, y la identificacion y disposicion
de los cadaveres.

Algunos de estos desastres evidenciaron
las deficiencias de una respuesta
organizada “ad hoc”. Por ejemplo,
cuando toda la autoridad en la fase de
respuesta era asignada a las fuerzas
armadas u otro drgano similar, sin la
participacion de los restantes sectores,
con frecuencia se producia el caos, ya que
el énfasis exagerado en “la ley y el orden”
es la antitesis de la accion coordinada y
de la administracion eficaz.
Paralelamente, una multitud de
organismos e instituciones locales,
nacionales e internacionales que actuaban

CapiTuLo 4

Foto: Gaggero, OPS/OMS
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resultantes fueron
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edificios.



Desde los afios
ochenta, las
organizaciones
de defensa civil
comenzaron a
incluir dentro
de sus
actividades
aspectos

de preparacion
del publico
para los

desastres.

mas alla de su mandato, con la mejor
voluntad, abrumaban a los sobrevivientes
con su asistencia, en ocasiones
contraproducente.

La fase de respuesta es compleja,
porgue ademas de la gran cantidad de
entidades que participan, el problema
mayor radica en la toma de decisiones en
condiciones inciertas. Los asuntos se
complican alin més cuando las agencias,
inseguras de el papel que deben
desempefiar incluso en tiempos normales,
toman a su cargo acciones que causan
interferencias, en lugar de coordinar con
todos los grupos involucrados.

EVOLUCION
DE LAS ORGANIZACIONES
NACIONALES DE RESPUESTA

La respuesta oficial ante desastres en
América Latina y el Caribe ha mejorado
paulatinamente. En un inicio, la respuesta
de emergencia estaba a cargo de las
fuerzas armadas, la Cruz Roja y, en el caso
de los paises de habla inglesa del Caribe,
del gobernador. Hoy dia, la respuesta es
responsabilidad de las oficinas de defensa
civil, que por lo general dependen del
Ministerio de Defensa o del Interior. Estos
entes organizan y coordinan la respuesta
del pais ante los desastres, a la vez que
mantienen el orden publico y la seguridad
nacional.

A pesar de los avances en el manejo de
emergencias, entre los afios 1970y 1985
los sistemas de defensa civil mostraban
una tendencia, comprensible bajo regi-
menes militares, a confundir
“coordinacion” con “mando”, de modo
que se creaban conflictos y se
desaprovechaban los recursos del sector
salud y otras entidades publicas. Las
instituciones gubernamentales y privadas
competian por el liderazgo y por acaparar
el reconocimiento nacional e
internacional.

Un ejemplo de respuesta gubernamental
exitosa se dio en 1970, en el terremoto
del Callejon de Huaylas, area remota e
inaccesible del Per(, cuando la Defensa
Civil demostrd su efectividad delegando la
responsabilidad de la “primera respuesta”
a las Fuerzas Armadas. Un avion Hércules
perteneciente a la Fuerza Aérea Peruana
logré sobrevolar el area cuatro dias
después del terremoto y se lanzaron en
paracaidas 50 soldados, 4 médicos y 7
enfermeras, Unicos paracaidistas del
sector salud en el pais, llevando medicinas
y suministros.

Desde los afios ochenta, los organismos
de defensa civil comenzaron a incluir
dentro de sus actividades los aspectos de
preparacion del pablico para los
desastres. A medida que se involucraron
en la preparacion de planes y programas
de manejo de desastres, estuvieron mejor
capacitados y equipados para entrenar
personal de otros sectores y para expandir
su organizacion desde el nivel local al
regional.

Hacia la mitad de la década de los afios
ochenta, se inicid la integracion de las
agencias y organizaciones nacionales
involucradas en la atencion de desastres, y
con la asesoria técnica de organismos
internacionales como OPS/OMS, UNDRO,
UNESCO, la Oficina de Asistencia al
Exterior en Casos de Desastre de la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (OFDA/USAID) y
otros, identificaron las prioridades de
cada una, para evitar duplicidad de
actividades. En la mayoria de los casos,
las instituciones de defensa civil
reconocieron la necesidad de una
participacion més activa de las
comunidades en la preparacion para
desastres.




Recuadro 4.1

CALLEJON DE HUAYLAS, PERU: EL PRIMER AVISO

La década de los afios setenta se inicié en la Region con un devastador terremoto en el Callejon
de Huaylas en Peru, ocurrido el dia 31 de mayo de 1970, con una magnitud de 7,5 grados en la

PERU escala de Richter y epicentro frente a las costas de Chimbote y Huarmey. Las ciudades Huaraz, Caraz
y Aija en el Callejon de Huaylas fueron destruidas, aunque otras ciudades importantes, como Trujillo
y Chimbote, también sufrieron dafios significativos.
La tragedia no termind alli. El terremoto desestabiliz la pared norte del nevado

Huascaran, provocando un aluvion de 80 millones de toneladas de nieve, rocas y lodo que
arrasd la ciudad de Yungay.
Los sobrevivientes del area afectada trabajaron en el rescate de los heridos y el entierro de los
fallecidos en las horas inmediatas a la catastrofe, ya que las carreteras se destruyeron y la ayuda no podia llegar desde Lima y
otras ciudades costeras.

Menos de dos horas después del terremoto, el Hospital Regional de Huaraz, que tenia una capacidad de 150 pacientes,
habia registrado 670 heridos graves con traumas multiples y fracturas graves. La falta de planificacion anticipada planted un
reto para la imaginacion y creatividad de las autoridades locales de salud, en vista de la magnitud del problema y la escasez
de personal médico y de enfermeria. Se decidio aplicar triage, un concepto nuevo para estos profesionales médicos.

Como la ciudad quedo sin energia eléctrica y la planta eléctrica del hospital estaba inhabilitada, las intervenciones
quirdrgicas y la atencion de urgencia se practicaron a la luz de las velas donadas por las iglesias y conventos. Las autoridades
locales resolvieron el problema de la escasez de agua potable estableciendo que todos los familiares de los pacientes que
acudian a solicitar informacién, sélo la recibirian si traian un balde de agua del rio, de filtracion o de manantial, que tenian
que depositar en cilindros instalados en cada uno de los servicios del hospital. Cuando se agotaron los medicamentos en el
hospital, la policia incautd todas las medicinas que se encontraban en los escombros de las farmacias de Huaraz.

Este desastre fue el primer aviso para la Region. A nivel internacional dio mucho qué pensar, pero no se emprendio
ninguna accion decisiva.

Muertos: 67.000 O Heridos: 150.000 OO Afectados: mas de 3 millones

Rescate de sobrevivientes y fallecidos Personal local Falta de personal y equipos para remocién
de escombros

Atencion de heridos Terapia en serie Falta de personal médico y paramédico
Falta de energia eléctrica Velas Insuficiencia de velas
Interrupcién de agua potable Suministro por parte de familiares Falta de potabilizacion
Falta de medicamentos Incautacion de lo disponible en Existencia se agot6 rapidamente
farmacias locales
Vivienda para sobrevivientes Regreso a los escombros y preparacion  Tiendas de campafia no
de refugio temporal adecuadas para el clima
Distribucién de alimentos Organizacion de comunidades por Descontento de los donantes por no
sector y campamentos poder hacer entrega directamente
Las misiones internacionales no llevaban Recurrencia a las donaciones que traian  Disminucién de la cantidad de las donaciones y se
lo necesario para su propia supervivencia 0 a los propios damnificados convirtieron en una carga para los sobrevivientes
Las misiones internacionales no tenfan Busqueda de intérpretes Dificultad para comunicarse con sobrevivientes
conocimiento del idioma limitd la ayuda oportuna y adecuada

Fuente: CRYRZA, 1971.
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Recuadro 4.2

GUATEMALA: LA MAGNITUD DEL AREA AFECTADA PLANTEA UN RETO

En la madrugada del 4 de febrero de 1976, Guatemala fue sacudida por un terremoto de 7,5
grados en la escala de Richter. Nuevamente, los requerimientos de los primeros dias después del
desastre fueron atendidos en forma espontanea por los sobrevivientes y las autoridades nacionales,

con recursos propios. Debido a la facilidad de desplazamiento, durante la fase de blsqueda y

rescate se recibid apoyo en primeros auxilios desde México y los paises de América Central.
Los dafios causados por el terremoto despertaron una reaccidn nacional espontanea, digna de
GUATEMALA ' encomio, mientras que la gran cantidad de socorro internacional ayudd indudablemente al pais para
 la recuperacion a corto plazo.

El Comité Nacional de Emergencia (CONE), creado en 1969, trabajo con dedicacion, aunque la falta de
preparacion de algunos sectores y la falta de experiencia en la planificacion intersectorial hicieron que la respuesta fuera
mas improvisada que coordinada. El plan de contingencias del CONE no permitia una verdadera participacion del sector
civil, y no estaba disefiado para una emergencia de esta magnitud.

Este desastre sirvié como segundo aviso para la comunidad internacional, pero en este caso el sector salud a nivel
regional pudo responder adecuadamente.

Muertos: 23.000 O Heridos: 77.000 O Afectados: 3,7 millones

Destruccion de infraestructura de salud Atencion en hospitales improvisados Insuficientes recursos humanos y equipos

Problemas en la organizacién gubernamental Manejo directo por parte del Presidente  Insatisfaccion entre la poblacién y sectores civiles

para atencion al desastre y las Fuerzas Armadas

Excesiva ayuda internacional no solicitada Muiltiples puntos de distribucion Pérdida de alimentos perecederos y ropa inapropiada
para el clima

Viviendas provisionales inadecuadas (igles) Sobrevivientes permanecieron en los Los igldes no fueron utilizados

escombros o usaron tiendas de campafia

Fuente: OPS/OMS.

EVOLUCION DE LA AYUDA erronea.

INTERNACIONAL Los terremotos del Perd (1970) y
Guatemala (1976), y el huracan David

El avance en las comunicaciones (1979) en Dominica fueron los eventos

permite que la informacién sobre un determinantes para la transformacion de

desastre se conozca rapidamente en todo los paises de la Region, de una era de

el mundo. No debe subestimarse el efecto respuesta improvisada a una era de

que esta rapidez tiene en términos de la preparacion més sistematizada. El ciclon

respuesta internacional ya que permite a de Bangladesh en 1970, en el cual

las entidades ofrecer su ayuda con murieron 250.000 personas, y el

prontitud. Sin embargo, como los terremoto de Nicaragua en 1972

primeros datos con frecuencia son desencadenaron un cambio similar a nivel

incompletos, puede provocar acciones internacional (Recuadros 4.1 - 4.4).

inapropiadas basadas en informacion
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Recuadro 4.3

HURACAN DAVID, DOMINICA: DIFERENTES PROBLEMAS EN PAISES PEQUENOS

Foto: de Ville de Goyet, OPS/OMS

L)
==

| 29 de agosto de 1979 el huracan David, considerado uno de los peores huracanes del siglo, con vientos que

superaron los 250 kilémetros por hora, abatié la Isla de Dominica, en el Caribe. Como consecuencia, 38 personas

murieron y hubo mas de 3.000 heridos, a pesar de que la poblacion habia sido alertada por los medios regionales
de comunicacion. Dominica quedo practicamente destruida: las carreteras, los medios de comunicacion y el suministro de
energia eléctrica y agua potable fueron interrumpidos, la mayoria de las viviendas quedaron sin techo y la agricultura y la
ganaderia fueron seriamente afectadas.

Los servicios administrativos normales del gobierno fueron gravemente dafiados, por lo cual se formé un Comité de
Socorro. La repuesta local, aunque improvisada, fue excelente. EI huracan David fue el primer aviso para los paises del
Caribe, que no habian prestado mucha atencién a las consecuencias de los terremotos en América Latina. Se demostrd asi
que los paises pequefios y, sobre todo las islas, debian recurrir en primera instancia a la ayuda de los paises vecinos, y que
era necesario contar con un mecanismo intercaribefio para la respuesta a los desastres. Un resultado muy positivo fue el
inicio del Proyecto Pan Caribe para la Preparacion y Prevencion de Desastres (PCDPPP).

Muertos: 38 [ Heridos: 3.000 [0 Afectados: 81.000

Interrupcion de vias de transporte Ayuda de las islas vecinas Pérdidas econdmicas

Interrupcion de medios de comunicacion Plantas de energia de emergencia Fallas en conservacién de alimentos y vacunas
y energia eléctrica

Fallas en el suministro de agua potable Instruccion a la poblacion para Incremento de enfermedades gastrointestinales
hervir el agua

Pérdida de techos de las viviendas Viviendas temporales y tiendas Incremento de enfermedades respiratorias
de campafia

Dificultades en el suministro de atencién médica Brigadas de salud nacionales Incremento de morbilidad general

e internacionales
Fuente: U. Reid, 1980.
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Cualquier
desastre de gran
magnitud
mostrara que la
ayuda
internacional
todavia

no responde a
las necesidades
especificas,
aunque el pais
esté bien

preparado.

El terremoto en Nicaragua

Dos afios después de la tragedia del
Callejon de Huaylas en el Perd, en
visperas de la Navidad de 1972, se
presentd un terremoto en Nicaragua. La
comunidad internacional reaccion en
forma solidaria y espontanea, y la
asistencia llegd prontamente, en especial
desde los paises vecinos.

Sin embargo, la respuesta fue dificil
para el propio pais, ya que los organismos
civiles que sufrieron serias pérdidas
tardaron en organizarse y, cuando lo
hicieron, trabajaron sin coordinacion. A
medida que se tenian mayores datos sobre
los efectos del terremoto, los otros paises
comenzaron a enviar todo tipo de ayuda,
generalmente no solicitada, con lo que se
crearon importantes problemas locales de
clasificacion, almacenamiento, transporte
y distribucion de los suministros. Gran
parte de las anécdotas sobre la asistencia
internacional inapropiada se registraron
en este evento, como el caso del envio de
ropa de invierno para un pais tropical y
de alimentos perecederos no conocidos
para la poblacion local, el transporte de
heridos fuera del pais sin el registro
necesario, la construccion de “igltes” con
materiales térmicos en un clima calido,
entre muchos otros.

En contraposicion, la emergencia sirvio
para romper barreras, y se dieron
ejemplos positivos de solidaridad
internacional. Una muestra de que el
sentimiento humanitario prevalece por
encima de diferencias politicas fue el
arribo de un hospital mdvil cubano, a
pesar de que los gobiernos de ambos
paises no mantenian relaciones
diplométicas.

El terremoto de Nicaragua mostrd a la
comunidad internacional los problemas
de una respuesta inapropiada ante los
desastres, y que no basta con conocer los
problemas para solucionarlos. Sin
embargo, cuando se presenté el terremoto
de Guatemala en 1976, los patrones para
|a asistencia internacional habian

cambiado poco, y se repitieron muchos
de los errores cometidos en Nicaragua. La
improvisacion y la falta de planificacion
para la respuesta ocasionaron el
desperdicio de la ayuda externa.

Las organizaciones regionales, y en
particular la OPS/OMS, enfrentaban un
doble reto: ofrecer cooperacion técnica
para la preparacion de los paises de la
Region, y coordinar la asistencia sanitaria
dentro del marco establecido por la
UNDRO, segln la resolucion de la
Asamblea General de Naciones Unidas
adoptada después del ciclon de
Bangladesh. Como consecuencia del
terremoto de Guatemala en 1976, los
Ministros de Salud de los Paises Miembros
de la OPS solicitaron al Director la
creacion del Programa de Preparativos
para Situaciones de Emergencia y
Coordinacion del Socorro en Casos de
Desastre (Resolucion X, Consejo Directivo
XXIV). El sector de la salud se convirtio
asi en ejemplo de la preparacion
integrada a nivel regional de un servicio
publico con el sector civil.

Sin embargo, la creacion de un meca-
nismo regional de coordinacion de la
respuesta internacional y el estableci-
miento de programas nacionales de
preparacion por si solos no garantizan
reformas en la asistencia internacional, ya
que las agencias tienen su propia
dinamica, a veces independiente de las
necesidades reales de las victimas.

El terremoto en México

En septiembre de 1985 México sufrid
los efectos de un catastrafico terremoto de
magnitud 8,1 en la escala de Richter, que
impacto principalmente a la capital. A
pesar de la existencia de planes de
emergencia efectivos y de personal
capacitado, la asistencia internacional
desorganizada causé complicaciones, en
lugar de ayudar, a los organismos de
respuesta locales.

Doce afios habian transcurrido desde el
terremoto de Nicaragua y 9 desde el de



Recuadro 4.4

"1 TERREMOTO DE MANAGUA, NICARAGUA, DICIEMBRE DE 1972

Muertos: 10.000 O Heridos: 20.000 [0 Afectados: 400.000

NICARAGUA

!

Destruccion de infraestructura de salud Atencion en hospitales improvisados Insuficientes recursos humanos y equipos

Problemas en la organizacién gubernamental Manejo directo por parte del Presidente  Insatisfaccion de la poblacion

para atencion del desastre y las Fuerzas Armadas

Fallas en la clasificacién de heridos Evacuacion a paises vecinos Repatriacion de heridos y fallas en el registro

Excesiva ayuda internacional no solicitada Multiples puntos de distribucion Pérdida de alimentos perecederos y ropa inapropiada
para el clima

Construccion de viviendas provisionales con Sobrevivientes permanecieron en los Desperdicio de este recurso por inapropiado

materiales térmicos (igldes) escombros o usaron tiendas de campafia

Incineracion de cadaveres sin identificacion Fallas en el registro de medicina forense

TERREMOTO DE MEXICO, SEPTIEMBRE DE 1985

Muertos: 10.000 [ Heridos: 30.000 0 Afectados: 60.000

Destruccion de infraestructura de salud Traslado a otros hospitales Dificultad de los familiares para ubicar pacientes
Problemas en la organizacién gubernamental Manejo directo por parte del Presidente  Insatisfaccion de la poblacion

para atencion del desastre y las Fuerzas Armadas

Excesiva ayuda internacional no solicitada Muiltiples puntos de distribucion Duplicacién de donaciones y dificil entrega
Fallas en suministro de agua potable Distribucién con carrotanques y Incremento patologfa gastrointestinal

reparacion de cafierias

Destino final de cadaveres Mantenimiento con hielo seco previa Descomposicion de cadaveres y malestar de familiares
identificacion

Colapso de viviendas Rescate con medios propios y ayuda Insuficientes equipos humanos y maquinaria
internacional para remocién de escombros

Fuente: OPS/OMS.
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Guatemala, de modo que el Gobierno de donaciones consistian en medicamentos

México estaba preparado para proveer no solicitados, alimentos, ropa usada,
una respuesta planificada ante el desastre. cobijas, y otros articulos no prioritarios.
De inmediato, cientos de brigadas Obviamente, era indispensable un plan
oficiales y espontaneas de rescate y de estratégico a nivel internacional para
socorro se movilizaron hacia los evitar estos costosos errores.
diferentes focos de destruccion. A nivel
institucional, equipos de triage y de NUEVAS SOLUCIONES PARA UN
atencion de emergencias se organizaron VIEJO PROBLEMA
para hacer frente a la situacion. Aunque Como resultado de las experiencias de
México contaba con un Plan Nacional de los paises de la Regidn en la respuesta
Emergencia bajo la direccidn de las ante desastres y en el manejo de la ayuda
Fuerzas Armadas, el Presidente de la internacional, en 1986 en San José, Costa
Republica establecié dos comisiones de Rica, se llevo a cabo una reunion de alto
emergencia a nivel nacional y de la nivel con el fin de establecer pautas para
ciudad. los donantes sobre la asistencia sanitaria
La asistencia internacional comenz6 a efectiva y cdmo proveerla (véase el
llegar pocas horas después del desastre. Capitulo 5).
Sin embargo, a pesar de que oficialmente La respuesta ante solicitudes de ayuda
se habian solicitado algunas donaciones internacional mejor¢ notablemente a
especificas, como equipos de blsqueda y partir de 1988, afio en que se inicid la
rescate de victimas atrapadas, suminis- preparacion de los funcionarios de los
tros y equipos para hospitales de nivel Il'y ministerios de relaciones exteriores sobre
11, en especial para quirdfanos, salas de el papel que deben desempefiar las
recuperacion y unidades de cuidado misiones diplomaticas y consulares, tanto
intensivo, y unidades de refrigeracion, si actllan como donantes 0 como
mas de dos terceras partes de las receptores. Un ejemplo exitoso de los

Recuadro 4.5

VENEZUELA: RESPUESTA INTEGRAL A LAS EMERGENCIAS

| Sistema Integrado de Emergencias de Venezuela (SIE), una iniciativa del Ministerio de Salud y Asistencia Social,

integra un nimero importante de servicios pablicos mediante un sistema Unico de comunicacion telefénica, que se

activa al marcar el 171. El objetivo del sistema es coordinar y mejorar la capacidad de respuesta de entidades como
la Compafiia Nacional de Teléfonos (CANTV), el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal y del Distrito Sucre, la Policia Metropolitana, la Gobernacion del Distrito Federal, la Alcaldia del Municipio
de Sucre y el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Fundamentalmente, el servicio se disefio para la atencion de emergencias médicas causadas por incendios, explosiones,
incidentes con sustancias peligrosas, accidentes de transito, deslizamientos, y colapso de estructuras en cinco municipios
de la nacién. Segln la evaluacion del desempefio de los involucrados en la primera fase, se prevé la incorporacion de otras
instituciones tales como: Transito Terrestre, Guardia Nacional, Electricidad de Caracas y otras, de acuerdo con las
necesidades crecientes.

Fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Venezuela.
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Debido a la extendida
devastacion causada por
la erupcién del volcan
Nevado del Ruiz, en
Colombia, los heridos
tuvieron que ser
aerotransportados

a los hospitales de las

ciudades vecinas.

Foto: Vizcarra, OPS/OMS

resultados de la planificacion y de la
coordinacion se dio después del
terremoto de 1991 en el Perd, entre los
gobiernos de Chile y Perd. Chile esperd a
recibir el listado oficial de necesidades y,
en cuanto éste llegd, enviaron la ayuda
dentro de las 72 horas posteriores al
desastre. La operacion fue dirigida por las
cancillerias, apoyadas por transportes
militares y las respectivas oficinas de
defensa civil (ONEMI en Chile y la Defensa
Civil Peruana), y con la coordinacion
técnica de ambos ministerios de salud.

CONCLUSIONES

La respuesta frente a los desastres,
tanto local como internacional, ha
mejorado gradualmente durante los
ultimos 30 afios en los paises de la Region

(véase el Recuadro 4.5). Actualmente, la
fase de socorro ha evolucionado hacia
una respuesta que se basa en planes
elaborados con anticipacion, probados y
validados. La participacidn activa de
entidades gubernamentales y agencias
internacionales implica que la asistencia
internacional actualmente no es tan
necesaria durante la fase de respuesta
inmediata, sino en las etapas de
rehabilitacidn y reconstruccién. Esta
transicion, en muchos casos efectuada en
un plazo relativamente corto, es el
resultado de la adopcién institucional de
programas de preparativos para desastres,
primero en los ministerios de salud, y
luego en otras instituciones
gubernamentales. Hoy dia, los programas
de preparativos para desastres se
desarrollan en toda la Region. O
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Brindar socorro

a la comunidad
afectada por un
desastre puede,

en algunas ocasiones,
desencadenar caos

y causar un

segundo desastre.
Distribucion de
alimentos en el Brasil,
luego de la inundacion
y los deslizamientos
ocurridos en 1988

EL PAPEL PROTAGONICO
DE LOS PREPARATIVOS
PARA DESASTRES

as sociedades, al igual que los

seres humanos, aprenden de sus

Propios errores y experiencias. Los
paises de América Latina y el Caribe,
después de los desastres naturales que
experimentaron en los afios setenta, se
convencieron de que la clave de una
respuesta coordinada consistia en
evolucionar de la improvisacion hacia la
preparacion sistematizada. Esta necesidad,
evidente después de catastrofes como los
terremotos del Perd (1970), Nicaragua
(1972) y Guatemala (1976), y los
huracanes David y Frederick (1979),
impuls6 la gran cantidad de actividades de
preparacion en los paises de la Region
durante los afios ochenta.

LA FASE CENTRALIZADA:
LOS ORGANISMOS DE SOCORRO
SE FORTALECEN

Afios atrés se consideraba que el campo
de la respuesta ante desastres era del
dominio exclusivo de profesionales y
expertos dedicados a esta tarea. Las
agencias especializadas en el socorro
organizaban simulaciones, capacitaban a
su propio personal, y mantenian bodegas
de suministros de emergencia tales como
tiendas, frazadas y medicinas.
Frecuentemente estas actividades se
[levaban a cabo al margen de otros
organismos y sectores, y de la comunidad
en Ultima instancia, y este aislamiento les
impedia desarrollar una vision del papel
que debian desempefar en los

ol

preparativos para desastres. En
consecuencia, cerca de la segunda mitad
de la década de los setenta, no existia el
ambiente propicio para la inclusion del
tema de los preparativos para desastres en
sectores como el de la salud o el de los
sistemas de agua potable. Una reaccion
tipica ante este planteamiento era la de
considerar los desastres como
responsabilidad exclusiva de los militares,
la Defensa Civil o la Cruz Roja. El
terremoto de Guatemala fue una
experiencia dramaticamente ilustrativa del
abismo existente, tanto en tiempos
normales como en situaciones de
emergencia, entre los organismos de
socorro y las instituciones a cargo de la
salud y del abastecimiento de agua, ya que
evidencid la necesidad de que cada uno
de estos actores expandiera sus Servicios
fuera de los ndcleos urbanos hacia las
provincias y zonas rurales.

La mayoria de los sistemas de defensa
civil ampliaron su cobertura mediante la
creacion de comités locales. Sin embargo,
la dependencia de una estructura
centralizada mostraba como una de sus
debilidades principales el mantenimiento
del orden publico y la seguridad en caso
de emergencia. Aungue los comités
locales pretendian incorporar la
participacion comunitaria, en la realidad
conservaban un estilo vertical y centralista
que dificultaba la incorporacion de los
principales protagonistas, que eran los
miembros de la comunidad expuesta al
riesgo.

T CAPITULO 5

PREPARATIVOS
PARA DESASTRES

Los preparativos
para casos de
desastres son todas
las actividades que
se realizan con
antelacion a una
catastrofe, a fin de
facilitar los trabajos
de rescate, socorro
y rehabilitacion, y
utilizar de la mejor
forma posible los
recursos
disponibles,
primero a nivel
local y, si éstos son
insuficientes, a
nivel nacional y,
finalmente, a nivel
internacional.

Fuente: OPS/OMS



Recuadro 5.1

ATENCION PREHOSPITALARIA: ENLACE VITAL

., . - . FR i
a atencion prehospitalaria juega un papel vital en la respuesta a emergen- :

cias de gran escala. Atender un nimero masivo de victimas durante un

desastre requiere un esfuerzo interinstitucional muy bien coordinado, ya
que involucra equipos de bdsqueda y rescate, paramédicos, bomberos y fuerzas
de seguridad. Sin un cuerpo coordinador a nivel central, que mantenga la
comunicacion entre los esfuerzos de rescate y socorro, se puede producir el
€aos.

El tratamiento médico oportuno en el sitio del desastre requiere técnicas de
triage, que permitan categorizar y clasificar a las victimas. Para esta tarea, se !
necesita la participacion coordinada de personal entrenado en manejo masivo de victimas, incluyendo al personal
prehospitalario, hospitalario y médico, asi como a paramédicos y a otros trabajadores de la salud.

Aunque se han hecho esfuerzos por establecer estas redes de atencion especializada en algunas grandes ciudades, en la
mayoria de los paises de la Region no se han desarrollado debido a la escasez de personal capacitado en atencion
prehospitalaria. EI tratamiento prehospitalario es ejecutado mayormente por voluntarios de la Cruz Roja, personal médico o
asistentes enviados del hospital a los sitios del desastre. Los planes de preparacidn y respuesta ante desastres de las ciudades

Foto: Gaggero, OPS/OMS

Fuente: OPS/OMS.

deberan incluir el fortalecimiento de la atencion prehospitalaria como parte de un esfuerzo estratégico.

LA FASE DESCENTRALIZADA:
PREPARACION DEL SECTOR
PUBLICO Y DE LA COMUNIDAD

Ademas de la planificacion por parte de
los organismos de socorro, la preparacion
para desastres requiere de la organizacion
y la participacion de las instituciones de
un pais y la capacitacion de sus recursos
humanos. Los preparativos para
emergencias no deben programarse
unicamente en el nivel central, sino in-
corporar en el proceso a otros sectores y
elaborar asi planes para establecimientos
educacionales, hospitales, bancos de
sangre y aeropuertos (Recuadro 5.1). El
éxito de estos esfuerzos varia de pais a
pais, dependiendo de la autoridad con
que cuente la entidad responsable del
manejo de emergencias y de la relacion
armoniosa que exista entre los sectores
civiles y militares.

LOS PREPARATIVOS COMO TAREA
MULTISECTORIAL

Los denominadores comunes del
mejoramiento alcanzado por algunos
paises de América Latina y el Caribe en
materia de preparacion ante desastres han
sido el decisivo apoyo politico a las
instituciones nacionales responsables y la
solida coordinacion multisectorial.

Desde un inicio, el sector salud en
América Latina y el Caribe logré crear
conciencia y asumir el liderazgo en el
esfuerzo por coordinar el desarrollo de
politicas de preparativos que realmente
cubrieran las necesidades de la sociedad.
A partir de 1977 los paises de la Region,
con el apoyo de la OPS/OMS, iniciaron un
proceso que continda hasta ahora, de
desarrollar oficinas en casi todos los
Ministerios de Salud, con puntos focales
en cada uno. Esta experiencia condujo
hacia un cambio técnico y cualitativo sin

Arriba: un ejercicio de
simulacion en el Perd,
como parte del entrena-
miento para la atencion
prehospitalaria.



precedente en la Region, puesto que en politicas para la preparacion ante

pocos afios la capacidad de respuesta del desastres. Uno de los logros mas
sector de la salud evolucion6 hasta relevantes fue el desarrollo de pautas para
incorporar a otras instituciones la asistencia internacional en caso de
relacionadas con la preparacidn, tanto a desastre (Recuadro 5.2). Esta politica se
nivel gubernamental como no fortaleci6 con la inclusién de los
gubernamental y a escalas nacional e Ministerios de Relaciones Exteriores en la
internacional, en sus actividades de planificacion de los preparativos. Cuando
capacitacion, planificacion y organizacion. ocurre un desastre, este sector, mediante
Los resultados visibles de este proceso sus oficinas diplométicas y consulares,
influyeron para que los paises desarro- desempefia un papel importante
[laran 0 mejoraran sus planes de estimulando las donaciones y brindando
emergencia y que se iniciara un orientacion acerca del tipo de suministros
intercambio de informacion y que se requieren en el pais afectado. La
experiencias, mediante reuniones cooperacion entre los sectores salud y
subregionales o regionales impulsadas asuntos internacionales ha conducido al
por el sector salud. Estos encuentros establecimiento de criterios comunes para

[levaron al establecimiento de importantes el manejo y coordinacion de la ayuda

Recuadro 5.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE FIJAN UNA POLITICA REGIONAL
SOBRE ASISTENCIA INTERNACIONAL DE SOCORRO SANITARIO

| balance entre la necesidad de un pais afectado por un desastre de recibir una respuesta internacional inmediata, y la

pertinencia de las donaciones para resolver las necesidades reales, es delicado. Desastre tras desastre, abundan las

anécdotas sobre cajas de suministros in(tiles, comida perecedera o suministros médicos con instrucciones en idiomas
extranjeros. Todas estas cosas competian por espacio y la pronta atencion de las autoridades a cargo de la emergencia.

El terremoto de México de septiembre de 1985 alin ocupaba los titulares de los noticieros cuando, escasos dos meses
después, se presenté la erupcién volcanica del Nevado del Ruiz en Colombia. A raiz de estos eventos traumaticos, los
representantes de alto nivel de los gobiernos de las Américas se reunieron en San José, Costa Rica, en marzo de 1986, para
ajustar la asistencia sanitaria internacional a las necesidades reales de las comunidades afectadas. Las recomendaciones que
emanaron de esta reunion, aprobadas unanimemente por los participantes, se convirtieron en politica formal regional de la
OPS, al ser ratificadas por los Ministros de Salud de América Latina y el Caribe en la XXXII Reunién del Consejo Directivo de la
OPS, en 1987.

En resumen, esta politica, a la cual todos los paises de la Regidn se han comprometido a adherirse estipula que:

= los donantes consultaran con las autoridades de salud de un pais afectado o con los organismos apropiados antes de dar
asistencia;

« los paises afectados asignaran maxima prioridad a la evaluacion de necesidades de salud y comunicaran esa informacion a
la mayor brevedad a la comunidad de donantes;

= en vista de que muchos paises de la Region son tanto receptores como proveedores de socorro internacional, se
estableceran politicas firmes en lo que concierne a la aceptacion de suministros no solicitados o inadecuados.
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Recuadro 5.3

LEGISLACION PARA EL MANEJO DE DESASTRES EN LOS PAISES ANDINOS

a legislacion aplicable al manejo de desastres en los paises andinos se remonta a los afios treinta y cuarenta, cuando la
responsabilidad del manejo de accidentes, calamidades y epidemias se asignaba a entidades especializadas de socorro,
como la Cruz Roja en Colombia o la Junta Nacional de Socorros en Venezuela en 1943.

A partir de los afios sesenta, se establecieron sistemas de defensa civil en Colombia (1965), Venezuela (1971), Per(i (1972),
Chile (1974), y Ecuador (1983). Hacia el final de los afios ochenta se comenzaron a incorporar nuevos elementos a los
sistemas normativos para el manejo de desastres, para regular y coordinar la participacion del sector salud con otros sectores.
En Colombia, por ejemplo, se cred por ley el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de los Desastres (SNPAD),
encargado de definir las responsabilidades de los organismos piblicos, privados y comunitarios. En 1989 se emiti6 en el
Ecuador el reglamento general del Comité Nacional de Salud para Emergencias (CONASE). En el Per(, en 1992 se crea el
Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Defensa Civil.

El marco legal que rige el manejo de los desastres se modifica seguin las necesidades que surgen en los diversos paises. Por
ejemplo, como resultado de la tragedia del Nevado del Ruiz en Colombia, se establecieron fondos de emergencia para brindar
crédito a los damnificados y exoneraciones de impuestos para la importacion de maquinarias y equipos. En el Ecuador se cre,
dentro del Ministerio de Bienestar Social, la Direccion Nacional de Proteccion contra Incendios, para garantizar la ejecucién de
leyes relacionadas con el tema. En el Per( se establecio en 1989 el Programa de Emergencia por Sequia, encargado de canalizar
los fondos externos obtenidos por el gobierno mediante cooperacion técnica. En Venezuela, en 1990 se estableci6 la Comision
Presidencial Permanente para la elaboracion y ejecucion del plan de contingencias para el control de inundaciones en la Costa
Oriental del Lago Maracaibo.

Fuente: OPS/OMS.

internacional, con lo que se ha reducido
la posibilidad de solicitudes conflictivas.
Como resultado final, varias cancillerias
han nombrado puntos focales para las
actividades de preparacion para desastres,
asegurando asi su continuidad. Ademas,
las cancillerias de Chile, Colombia,
Ecuador, Jamaica y Panama, entre otras,
han publicado y distribuido las normas y
procedimientos al respecto para sus
misiones diplomaticas y consulares.

EVOLUCION LEGAL DE LOS
PREPARATIVOS PARA DESASTRES

El principal problema hoy en dia en
algunos ministerios e instituciones del
Estado, activos en los preparativos para
casos de desastre, es la carencia de un
marco juridico que los respalde y de un
presupuesto fijo, aunque en ocasiones
puedan movilizar recursos adicionales de

manera ad hoc (Recuadro 5.3). La
situacion en el sector salud ilustra este
problema, ya que aunque todos los paises
de la Region han establecido programas
sectoriales para preparativos en casos de
desastre, menos de la mitad de ellos en
América Latina cuentan con respaldo legal
y recursos comprometidos del
presupuesto nacional. Las leyes existentes
al respecto son, por lo general,
incompletas, y consecuentemente la
autoridad delegada a la unidad o
departamento de preparativos para casos
de desastres se debilita por falta de apoyo
politico de alto nivel.

Hasta los afios ochenta, existian leyes
que respaldaban casi de forma exclusiva
las actividades de los organismos de
defensa civil. Posteriormente, se
impulsaron leyes y normas juridicas con
un enfoque global que incluian a los
sectores plblico y privado. Este tipo de




normas condujeron, por ejemplo, a la
creacion de la Comision Nacional de
Emergencia de Costa Rica (CNE), el
Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres en Colombia
(SNPAD), la Oficina de Preparativos para
Casos de Desastres de Barbados (CERO),
y la Agencia Nacional para la
Administracion de Desastres de Trinidad y
Tabago (NEMA), que cuentan con
presupuestos propios y autoridad especial
durante las situaciones de emergencia
declaradas oficialmente. De igual forma,
la legislacion jamaiquina recientemente
otorgo poder a la Oficina de Preparacion
de Desastres y Administracion de
Emergencias (ODPEM) para la gestion de
sus propios fondos y la movilizacion de
recursos nacionales para la preparacion.
Estas tendencias a nivel nacional
reflejan el creciente fortalecimiento de las
instituciones democraticas, y aseguran la
participacion de los sectores pablicos y
privados junto con las fuerzas de
seguridad, en sus respectivas areas de
responsabilidad y competencia. Pero, por
otra parte, la experiencia ha demostrado
que las leyes también tienen sus
limitaciones, ya que no abarcan
absolutamente todas las posibilidades y
pueden limitar a las autoridades para
responder de manera flexible a los
acontecimientos, forzandolas a apartarse
del marco legal y a decidir acciones sobre
la marcha. Por esta razon, los paises
deben encontrar un equilibrio entre la
flexibilidad necesaria para responder a los
desastres y la base legal para respaldarla.

LA ORGANIZACION COMUNAL

En los afios ochenta, al tiempo que los
paises de la region fortalecian sus
instituciones, las comunidades se
involucraron gradual y crecientemente en
las actividades de preparativos para
desastres. La asistencia, nacional o
internacional, con frecuencia llega horas
o dias después de la catastrofe, demasiado

tarde para salvar vidas. Ademés, la
poblacion local conoce mejor su ambiente
y cultura, y por esa razon puede dar la
respuesta mas rapida y adecuada en una
situacion de desastre. En el Recuadro 5.4
se describen dos proyectos, en El Salvador
y Per(, en los que las comunidades
asumen el liderazgo en caso de desastre y
reducen sus vulne-rabilidades, y a la vez
sirven para resolver problemas cotidianos
de desarrollo, favoreciendo la
organizacién comunita-ria. Proyectos
similares se ejecutan en los barrios
marginales de Santo Domingo, en la
Republica Dominicana.

Durante los afios ochenta, en América
Central unos 2 millones de personas en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua tuvieron
que abandonar sus hogares como
resultado de los conflictos civiles. En 1990
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua iniciaron el
Programa de Desarrollo para
Desplazados, Refugiados y Repatriados
(PRODERE). Este programa, apoyado por
el Gobierno de Italia, implicaba la parti-
cipacion de casi todas las agencias de las
Naciones Unidas bajo la coordinacion del
PNUD y de varias ONG.

PRODERE tiene a su cargo el andlisis de
vulnerabilidad ante los riesgos naturales,
quimicos y ambientales, incluyendo la
prevencion y el manejo de desastres, y ha
logrado demostrar la interrelacion que
existe entre la rehabilitacion después de
un desastre 0 una emergencia compleja a
consecuencia de conflictos civiles, el
desarrollo comunitario sostenible y los
preparativos para casos de desastres
naturales.

Las experiencias de preparacion en
pequefias comunidades de América Latina
y el Caribe revelaron que la motivacion
para prevenir los desastres solo se obtiene
si las comunidades se convencen de que
la reduccion de su vulnerabilidad
contribuye al desarrollo general, puesto
que los desastres agravan los problemas
cotidianos de pobreza y subdesarrollo. Las

Foto: Gaggero, OPS/OMS
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Recuadro 5.4

FORTALECIENDO LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES

En El Salvador, vecinos de
una comunidad identifican
y mapean los peligros

potenciales en su entorno.

Foto: Ferrer

Mapas de riesgo en El Salvador y Colombia. Como consecuencia del terremoto de El Salvador en 1986, en el que
muchos barrios periféricos de San Salvador se destruyeron y miles de personas fallecieron, resultaron heridas o quedaron sin
hogar, varios organismos como los Ministerios de Salud y Educacion, con el apoyo de la Cooperacion ltaliana y de la OPS/OMS,
se dieron a la tarea de desarrollar la infraestructura comunitaria a fin de que estuviera mas organizada para futuros desastres.

Mediante un proceso creativo, las comunidades desarrollaron “Mapas de Riesgos y de Recursos”, los cuales permiten
lidentificar riesgos en la vecindad y recursos disponibles en caso de desastre. De esta forma, los participantes aprendieron
acerca de las amenazas naturales y a asumir su responsabilidad sobre cémo organizarse antes del desastre, cdmo responder
frente a la emergencia y de qué forma participar en la rehabilitacion y reconstruccion.

Esta metodologia se puso a prueba en un proyecto piloto de rehabilitacion y reconstruccion, después del desastre del volcan
Nevado del Ruiz, en Colombia. Este proyecto demostré que la organizacion y puesta en practica de planes locales de emergencia
pueden fortalecerse si se incluyen como parte del desarrollo de los servicios locales de salud.

Fuente: OPS/OMS.

Preparacion de la comunidad en el altiplano boliviano-peruano. Durante los primeros afios de la década de los
ochenta, la zona del lago Titicaca, a lo largo del limite entre Perd y Bolivia, se vio afectada por una sequia sin precedente,
producto del fendmeno natural conocido como “El Nifio”. Esta sequia produjo pérdidas en los cultivos, particularmente de
varias especies de tubérculos que se utilizaban desde antafio, lo cual produjo la migracion de miles de campesinos hacia las
ciudades mas cercanas en busca de sustento.

Como respuesta, Perd inici6 en 1989 el Proyecto de Preparacion para Casos de Desastre en Comunidades (PREDECO), con el
proposito de mejorar la economia campesina recuperando tierras cultivables y estabilizando otras, ademas de estimular la
participacion familiar en la reduccién de los desastres.

Con este proyecto se logré identificar las amenazas més peligrosas para la comunidad. Asimismo, se desarrollaron metodolo-
gias propias para identificar riesgos y formular planes de accion, y lograr la participacion de las organizaciones comunales,
tanto para la reduccion de los desastres como para el desarrollo socioeconémico integral. Como resultados adicionales se
produjeron materiales educativos redactados en quechua y castellano.

Fuente: PREDECO.
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Recuadro 5.5

DESDE UN PROYECTO INTERAGENCIAL A UNA VERDADERA ORGANIZACION REGIONAL
EN EL CARIBE

| Proyecto Pan-Caribe de Preparativos para Desastres (PCDPP) fue creado en 1981 para mejorar la administracion

nacional y regional de desastres en las islas de la cuenca caribefia. PCDPP tuvo su sede en Antigua y fue puesto en mar-

cha conjuntamente por la UNDRO, CARICOM, la OPS/OMS, y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja con apoyo de
agencias bilaterales (Canada, los Estados Unidos, el Reino Unido, y la Comunidad Econémica Europea). Aunque fue concebido
como un proyecto a corto plazo (18 meses) y con un enfoque limitado a los preparativos, el PCDPP oper6 por casi 10 afios. En
1989, el proyecto extendid su area de trabajo a la prevencion de desastres, alargando su acrénimo a PCDPPP.

En 1991 los lideres de los gobiernos del Caribe, al reconocer la necesidad de institucionalizar el trabajo iniciado por el
PCDPPP, establecieron un organismo regional que capacitara a los paises para enfrentar de manera eficaz la amenaza y las
consecuencias de un desastre. La Agencia Caribefia de Respuesta a los Desastres (CDERA) inici6 formalmente sus funciones en
septiembre de 1991, con su sede en Barbados. Sus objetivos principales son proveer socorro a cualquier miembro afectado;
proveer informacion confiable a las organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales, en relacion con los efectos de un
desastre; movilizar y coordinar el suministro de ayuda a un pais afectado por un desastre; mitigar o eliminar las consecuencias
inmediatas de los desastres naturales, y promover y establecer capacidad para una respuesta sustentable ante desastres entre los
paises.

Fuentes: UNDRO; CDERA.

pequefias comunidades aprendieron que inundaciones en Jamaica y Belice y, los
no se puede hablar de desastres y salud, mas devastadores, los huracanes David y
aisladamente, sin hablar en términos del Frederick que azotaron Dominica y la
desarrollo socioeconomico integral. Republica Dominicana. El impacto de los
La experiencia también demuestra que desastres naturales en el Caribe se
los esfuerzos de preparacion ante intensifica debido al tamafio de los paises.
desastres deben ser multisectoriales, pues Aunque las 38 muertes que el huracan
resulta imposible que un solo sector se David caus6 en Dominica en 1979
responsabilice de los preparativos parezcan insignificantes en términos
comunitarios. globales, este evento afectd a todo el pais,

) i dejando al 80% de la poblacion sin hogar
LA COOPERACION ENTRE PAISES y destruyendo el Gnico hospital.

FORTALECE LA PREPARACION Como resultado de la vulnerabilidad de
las islas y de la interdependencia de los
Al' mismo tiempo que a nivel nacional paises insulares en casos de desastre, se
se descentralizaban las actividades de firmaron acuerdos para la creacion de
preparativos, los paises de una misma una agencia subregional que promoviera
area geografica se reunian a fin de forta- el fortalecimiento de la capacidad para el
lecer colectivamente su posicion para manejo de desastres a nivel nacional y
enfrentar los desastres. regional. Asf naci¢ el Proyecto Pan-Caribe
El Caribe ha hecho un uso particular de para la Preparacion y Prevencion de
esta via. En 1979 se registraron Desastres (PCDPPP), una iniciativa que
numerosos desastres, incluyendo sirvi6 como precursora de una verdadera
erupciones volcanicas en San Vicente; solucién regional, la Agencia Caribefia de
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Los paises que
comparten un
mismo idiomay
mantienen vinculos
culturales estan en
mejor posicién de
ayudar a sus
vecinos después de
un desastre, en
especial cuando la
ayuda puede llegar
rapidamente.

Respuesta a los Desastres (CDERA)
(Recuadro 5.5). Debido al pequefio
tamafio de sus poblaciones (Montserrat,
por ejemplo, contaba con 10.500
habitantes, Antigua con 60.000, y St. Kitts
y Nevis con 42.000), después del huracén
Hugo, en 1989, los paises del Caribe
tenian necesidades muy urgentes que
satisfacer, pero en cantidades
relativamente modestas. El socorro podia,
en la mayoria de los casos, ser abastecido
por los paises vecinos. Sin embargo, se
presentaron casos en los que la ayuda
destinada a los paises afectados fue
enviada en aviones grandes que no podian
aterrizar en islas como Nevis 0 Montserrat
por falta de un aeropuerto adecuado Y,
por lo tanto, tenia que ser distribuida
desde otro pais.

Las distancias relativamente cortas entre
las islas del Caribe y sus similitudes
culturales les permiten asistirse
mutuamente con facilidad. Los paises

Vecinos se encuentran en mejor posicion
de ofrecer ayuda inmediata después de un
desastre, mientras que regiones mas
alejadas pueden proveer los suministros
menos urgentes para las fases de rehabi-
litacion y reconstruccion. Este concepto
de “primera respuesta” ha sido tema de
discusion entre paises limitrofes
(Recuadro 5.6).

Dado que un desastre puede afectar a
varios territorios vecinos, la preparacion
se ha convertido en motivo de preocupa-
cion para una region entera, por lo que se
busca consolidar la colaboracion
interpais, incluyendo la planificacién
conjunta y el aprovechamiento mutuo de
los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos entre vecinos para el
desarrollo de politicas regionales de
preparacion y respuesta.

En América del Sur se han establecido
varios acuerdos generales de coopera-
cion técnica y econdmica entre paises y

Foto: Gaggero, OPS/OMS



Recuadro 5.6

LOS PRIMEROS EN RESPONDER SON LOS VECINOS

| concepto de “pais de primera respuesta” implica identificar a un solo pais vecino que acepte responder y proveer asis-

tencia inmediatamente después de un desastre. Este concepto fue tema de una reunion en 1987, en la que participaron

todos los coordinadores de salud del Caribe y representantes de los paises y agencias donantes. A pesar de que hubo
mucha discusion a nivel politico, no se llegd a acuerdos formales con el presupuesto necesario para poner en practica esta
politica de ayuda inmediata. Aunque haya sefiales de posibles acuerdos politicos, en ocasiones éstos no coinciden con las
prioridades técnicas. Sin embargo, algunos logros concretos se han alcanzado, en acuerdos como el que existe entre Santa
Lucfa y el Departamento Francés de Martinica. Otros paises y territorios, como por ejemplo las Islas Virgenes Britanicas, las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, Dominica y Guadalupe, también han hecho algunos avances en este campo.

Fuente: OPS/OMS

Recuadro 5.7

PRESIDENTES CENTROAMERICANOS FORTALECEN INSTITUCIONES DE DESASTRES

n su XIV Reunién de 1993, los presidentes de los paises de Centroamérica adoptaron la siguiente resolucion: “Recono-

cemos el impacto social y econdmico que causa la recurrencia de desastres naturales en la Region y por tal motivo

decidimos fortalecer las instituciones nacionales coordinadoras de las gestiones de prevencion, atencion y mitigacion de
desastres, con el apoyo del Centro de Coordinacion y Prevencion de Desastres Naturales (CEPREDENAC). Recomendamos la
gjecucion de un Plan Regional para la Reduccion de Desastres en América Central”.

Tal y como lo testifica esta resolucion, CEPREDENAC desempefia un importante papel en la unificacién de los paises centro-
americanos para la preparacion ante desastres. Establecido en 1988 y con sede en Guatemala, CEPREDENAC es una asociacion
entre centros e instituciones técnico-cientificos, organismos formales de emergencia y universidades para el desarrollo de activi-
dades de evaluacion y vigilancia de fenémenos naturales, respuesta coordinada en caso de emergencia y coordinacion e inter-
cambios regionales. Actualmente, este organismo se encarga del Plan Regional de Reduccion de Desastres, que pretende reducir
los desastres como componente para el desarrollo sustentable en el proceso de integracion regional, estimular la participacion
de diferentes sectores y promover la interdependencia de la planificacion y la administracion en entidades técnico-cientificas.

Fuentes: CEPREDENAC; SICA.

subregiones que comparten una
vulnerabilidad comdn, como los casos de
Perd-Chile y Ecuador-Colombia. La
formalizacién de un acuerdo fronterizo se
dificulta méas por tramites y requisitos de
aduana, que por medidas de relaciones
exteriores o de defensa civil. La cantidad
de agencias o instituciones involucradas
es muy grande, con lo que la discusion
para lograr un consenso requiere tiempo
y paciencia. Muchas veces estas
consideraciones no coinciden con los

mecanismos de control habituales de los
gobiernos, los cuales desestimulan
contactos directos e informales entre
funcionarios de los paises cooperantes. El
resultado es que las actividades de
colaboracidn entre paises quedan muchas
veces en el nivel técnico e informal, sin el
respaldo de un acuerdo formal de
cooperacion, aungue éste no es tampoco
garantia de verdadera accién (Recuadros
5.7y5.8).




Recuadro 5.8

VECINOS EN RIESGO

Chile y Peru. Chile y Pert son altamente vulnerables a terremotos por estar ubicados en el llamado Cinturén de Fuego. Ambos
paises enfrentan el reto de preparar a las comunidades fronterizas para afrontar desastres con ayuda local, mientras se obtiene el
apoyo de sus respectivas capitales. Las ciudades fronterizas de Tacna, en Perd, y Arica, en Chile, contaban con planes de
emergencia, aungque ninguna de las organizaciones centrales para emergencias de los respectivos paises coordind su desa-rrollo.
Finalmente, en 1993 se formaliz6 un acuerdo de cooperacion fronteriza, que incluye la capacitacion conjunta del perso-nal de
salud, la creacién de almacenes de equipo para desastres, el establecimiento de un centro coordinador de socorro en zonas
fronterizas y la adopcion de medidas comunes para reducir la vulnerabilidad de las seis localidades involucradas. Este acuerdo
operativo es un ejemplo de organizacion descentralizada para el manejo de desastres en cada pais.

Colombia y Ecuador. Colombia y Ecuador comparten riesgos de origen volcanico, sismico, tsunamigénico e
hidrometeoroldgico. Los volcanes Imbabura, Mojanda y Cachimbiro en Ecuador; Cumbal, Azufral y Galeras en Colombia y el Chile-
Cerro Negro en la propia frontera podrian producir dafios a ambos paises en caso de erupcion. En abril de 1990 los Ministerios
de Relaciones Exteriores de ambos paises firmaron un acuerdo para coordinar actividades y efectuar estudios conjuntos en las
zonas fronterizas para identificar amenazas de origen natural. En caso de desastre, cada pais pondra a disposicion del otro sus
redes de monitoreo, comunicacion y alerta, equipos de atencin de emergencias e infraestructura bésica de salud.

Fuente: OPS/OMS.

CAPACITACION: CLAVE
DE LOS PREPARATIVOS

El manejo de las situaciones de desastre
es reponsabilidad de administradores,
médicos, ingenieros y otros expertos. Sin
recursos humanos bien capacitados, las
leyes, los planes de emergencia y demas
esfuerzos serian insuficientes. Desde el
final de los afios setenta, se ha
desarrollado toda una disciplina a nivel
regional dirigida a la administracion de
desastres. Una de las fortalezas de la
Regidn es que los paises comparten un
enfoque técnico y gerencial sobre este
tema (Recuadro 5.9), resultado de la
participacion de profesionales en
programas de capacita-cion coordinados
regionalmente y desa-rrollados en el
sector salud por la OPS/OMS y en otros
sectores por OFDA/USAID.

Los programas se fueron adaptando a
las diferentes situaciones y se
enriguecieron con las experiencias de
cada pais en materia de desastres. Desde

el principio de los afios ochenta, se ha
incrementado en forma dramética la
cantidad de cursos, talleres o seminarios
de capacitacion en América Latina y el
Caribe. Tan s6lo mantener una lista de los
mas significativos se ha convertido en un
reto, ya que mas y mas paises e
instituciones estan diseminando sus
conocimientos para compartirlos con
nuevos grupos. Los Ministerios de
Relaciones Exteriores, por ejemplo,
intercambian profesores entre paises para
sus cursos regulares. Este dinamismo en
materia de capacitacion se demuestra con
el hecho de que, en el sector salud, la
OPS/OMS s6lo puede mantener una lista
de los eventos a los cuales ofrece su
apoyo técnico o material.

En los Gltimos afios la capacitacion se
ha extendido a las universidades de la
Region, tanto plblicas como privadas. En
algunas instituciones se ha logrado
introducir el tema de los preparativos
para desastres en los planes de estudio de
las escuelas de salud piblica, medicina y
enfermeria. Se han iniciado actividades




Recuadro 5.9

ESTUDIANTES DE ADMINISTRACION DE DESASTRES

Capacitacién para capacitadores

El Programa de Capacitacion de OFDA/USAID se inicié en mayo de 1988 con tres tipos de cursos que utilizan metodologias de
capacitacion interactiva: “Curso para Instructores”, “Administracion para Desastres” y, recientemente, “Evaluacion de Dafios y
Anélisis de Necesidades”. Se han capacitado mas de 3.200 personas tanto de América Latina como del Caribe mediante 139
cursos, de los cuales 104 han sido a nivel nacional y 35 a nivel regional o subregional.

Un hecho sobresaliente en este programa es que la mayor parte de las actividades a nivel nacional se realizan con fondos que
cada pais ha destinado para ello, lo que evidencia el grado de interés y compromiso adquirido. OFDA/USAID continta
financiando las actividades a nivel regional y subregional. Después de seis afios de iniciado el programa en la Region, se cuenta
con recursos humanos hien capacitados y metodologias de ensefianza-aprendizaje, asi como una red de administradores para
casos de desastre.

Hacia una generacion de futuros profesionales en preparativos para desastres

Los Centros Colaboradores de la Organizacion Mundial de la Salud forman parte de una red interinstitucional mundial para
apoyar las actividades de cooperacion técnica de la Organizacion. En 1988, la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia (Colombia) fue designada como un Centro Colaborador de la OPS/OMS en Preparativos para
Emergencias, con el fin de promover en los institutos académicos o profesionales de América Latina y el Caribe la incorporacion
de la ensefianza de pregrado y posgrado sobre los preparativos para situaciones de emergencia y las actividades de
administracion de desastres.

Este reconocido centro académico lleva a cabo la capacitacion, investigacion y difusién de informacién dentro del marco de
las actividades de la OPS/OMS.

Funcionarios de las Naciones Unidas se convierten en alumnos

El personal de las Naciones Unidas y de agencias claves a nivel nacional esta aprendiendo a proveer una respuesta organizada
y coordinada cuando se les solicita por una emergencia o cuando se requiere asistencia humanitaria. El Programa de Capacita-
cion en Manejo de Desastres (DMTP) se originé como una iniciativa conjunta entre el PNUD y el Departamento de Asuntos
Humanitarios (DAH, antes UNDRO) y fue lanzado en 1990, como un aporte para el cumplimiento de las metas del DIRDN. El
Centro para la Administracion de Desastres de la Universidad de Wisconsin, Estados Unidos, elabor6 el material educativo para
el programa.

El objetivo de estos cursos es alcanzar a las Oficinas de las Naciones Unidas e instituciones nacionales en 60 paises del
mundo altamente vulnerables a desastres naturales. El programa colabora con organismos regionales y nacionales con
experiencia en administracion de desastres. En las Américas, la OPS/OMS y la OEA han colaborado en el desarrollo de cursos a
nivel de los paises, y a nivel subregional para el Caribe y América del Sur. Se han dado cursos en Barbados, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Per( y la Replblica Dominicana.

Asimismo, el DMTP ha creado conciencia sobre el impacto negativo que los desastres ocasionan en los esfuerzos de desa-
rrollo socioeconémico de los paises y ha impulsado la presentacion de estudios de casos, protocolos de investigacion y
proyectos al PNUD, por parte de los paises, para su consideracion y posible financiamiento.

Fuentes: OFDA/USAID; OPS/OMS.
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Recuadro 5.10

ACOPIO DE INFORMACION PARA LOS USUARIOS: CENTRO
DE DOCUMENTACION DE DESASTRES

n 1990, la OPS/OMS establecid el Centro de Documentacion de Desastres (CDD) en San José, Costa Rica, con el apoyo
de la Comision Nacional de Emergencia. El Centro se cred para proporcionar documentos y material de capacitacion en
desastres, particularmente en espafiol, que fuera especialmente relevante para la Region. Uno de los retos mas ambicio-
sos fue la ubicacion de la informacion existente, puesto que era comdn encontrar escritorios y oficinas inundadas de documentos
valiosos, los cuales, en su mayorfa, eran archivados y olvidados.

Hoy dia, los profesionales y estudiantes de América Latina y el Caribe pueden analizar las diferentes facetas del tema de los
desastres desde diversas perspectivas. Estos usuarios no s6lo requieren la informacion mas actualizada, sino que ellos mismos
producen estudios que sus contrapartes en otros paises deberian conocer.

EI CDD otorga prioridad a la difusion y distribucién de la documentacion existente, brindando todas las facilidades posibles al
interesado para que obtenga lo que necesita. Para ello se utilizan diferentes procedimientos que van desde los més tradicionales
hasta las nuevas tecnologias disponibles en el campo de la informacion automatizada. Para inventariar la coleccion del Centro, se
ha creado una base de datos, mediante el programa MICROISIS, desarrollado por UNESCO. A mediados de 1994, la base contenia
5.000 documentos y un crecimiento aproximado de 1.500 por afio. Esta base de datos se encuentra disponible en forma impresa
por medio de DESINDEX, una lista cronolégica de las adquisiciones del Centro; BIBLIO-DES, que es un indice biblio-gréfico por
tema; y en el disco compacto LILACS de la OPS, que se distribuye en América Latina y el Caribe a través de BIREME, el Centro de
Informacion en Ciencias de la Salud para América Latina y el Caribe.

La reduccién de los desastres no es un asunto que solo concierne al sector salud, sino que requiere de un enfoque
multisectorial que cubra temas que van desde la geologia hasta la economia, desde el disefio sismo-resistente de viviendas y obras
plblicas hasta el disefio de un plan de estudios en desastres para una facultad de ingenieria civil. EI Centro recibe una gran
cantidad de solicitudes de documentos no relacionados con la salud, que no puede satisfacer en este momento. Para ampliar el
alcance del Centro de Documentacion de Desastres, de manera que pueda servir a usuarios fuera del sector salud, se requiere que
las instituciones dedicadas a la investigacion, legislacion y asistencia en desastres recolecten informacion de todas las fuentes
posibles ¢ integren los diferentes enfoques en prevencidn y mitigacion de desastres de las diversas profesiones y reas cientificas.

Fuente: OPS/OMS.

similares en las carreras de comunicacion La incorporacion de la administracion

social, educacion y, recientemente,
ingenieria y arquitectura. Un estudio
realizado en 1991 por el Centro
Colaborador de la OMS en Medellin,
Colombia, muestra que aproximadamente
el 80% de las escuelas de salud piblica en
América del Sur ha incluido en sus
programas de estudio el tema de los
aspectos de salud en relacidn con los
desastres. En el Caribe, 20% de las
escuelas de salud publica ofrecen cursos
intensivos sobre este tema, en adicion al
curso bimestral sobre medicina de
desastres que se imparte en Barbados.

de desastres a los planes de estudio
favorece el uso de un lenguaje comdn
entre los profesionales. El desarrollo
tecnoldgico y cientifico en los paises
genera un amplio volumen de informacion
sobre desastres que debe compartirse. La
importancia del uso de terminologia y
lenguaje comunes no debe subestimarse
(Recuadro 5.10).

La comunicacion y el intercambio de
informacion son esenciales para el
manejo adecuado de los desastres. En este
campo, América Latina y el Caribe han
obtenido muchos éxitos, a pesar de las




dificiles circunstancias a causa de los
conflictos civiles en América Central o los
problemas fronterizos en América del Sur.
Estos logros se deben en parte a las
reuniones periédicas que se organizan
subregionalmente, las cuales dan a los
profesionales la oportunidad de examinar
avances e identificar soluciones a
problemas comunes. Estas reuniones,
disefiadas en un principio para los
encargados de los programas de desastres
en los Ministerios de Salud, se han
ampliado para incluir la participacion de
otros sectores como defensa civil,
relaciones exteriores y la Cruz Roja.
Recientemente, la iniciativa del sistema
de las Naciones Unidas para desarrollar
un programa de capacitacion sobre
administracion de desastres (DMTP) a
nivel global, ha aumentado la colabora-
cion de las agencias de las Naciones
Unidas con las instituciones nacionales.

LA SITUACION ACTUAL: DE LOS
PREPARATIVOS HACIA LA
PREVENCION Y LA MITIGACION

La etapa de preparacion condujo a un
nuevo concepto de organizacion para
desastres, y los paises comenzaron a
establecer entes coordinadores a nivel
nacional con enfoques mas integrales.
Estas organizaciones civiles,
multidisciplinarias y cientificas tienen el
mandato de regir, normalizar y coordinar
las politicas de prevencion, mitigacion y
preparacion, dejando la respuesta a las
instituciones existentes para tal propdsito,
como las fuerzas armadas, la Cruz Roja,
cuerpos de bomberos y otras similares.

A'su vez, el concepto de defensa civil
también esta cambiando hacia un
panorama global de la reduccion de los
desastres. Instituciones como el Sistema
Nacional de Proteccion Civil de México
(SINAPROC), creado después del
terremoto de 1985, y su homéloga en
Panama, representan sistemas de
proteccion civil que han sustituido a las

oficinas de defensa civil, dedicandose no
s6lo a la respuesta ante desastres sino a la
formulacion de politicas para las
comunidades y sus instituciones a todo
nivel. De esta forma, estas entidades
motivan a las comunidades a protegerse
ellas mismas de las amenazas naturales y
de las provocadas por el hombre,
mediante el conocimiento de los riesgos y
la organizacion para la preparacion,
prevencion y mitigacion de desastres.

INICIATIVAS ESPECIALIZADAS
DE PREPARATIVOS

El desarrollo actual de las actividades
de preparativos ha conducido a la
gjecucion de proyectos especializados, en
los cuales se busca solventar las
necesidades con la tecnologia, la
participacion local, la autogestion y el
caracter multisectorial. Estas iniciativas se
estan desarrollando en las siguientes
areas:

« educacion bésica

= medios de comunicacion

* sistemas de alerta temprana

« aprovisionamiento de agua y

saneamiento

= manejo de suministros de socorro

(SUmA)
= preparativos hospitalarios

La educacion escolar para casos
de emergencia

Los nifios son especialmente
vulnerables a los desastres. Por muchos
afios los gobiernos, las instituciones
nacionales y los organismos
internacionales han reconocido las
ventajas de formar a la poblacién escolar
en preparativos para desastres. El
principal objetivo de este entrenamiento
es ensefiar a los nifios a protegerse en
caso de que ocurra un desastre, y
paralelamente ellos se convierten en
diseminadores de una cultura de
preparacion ante los desastres. Aunque no
se ha logrado atn el nivel de preparativos

Foto: Waak, OPS/OMS

Una de las
grandes
ventajas de un
programa
escolar sobre
los desastres es
que no
requiere
grandes
Inversiones
iniciales de
tiempo y
dinero, puesto
que se desarro-
lla integrado a
los planes de

estudio.



Foto: Vizcarra, OPS/OMS

Recuadro 5.11

“LA PREVENCION DE DESASTRES EN ESCUELAS Y HOSPITALES TAMBIEN ES COSA TUYA”

ara promover el DIRDN, las Naciones Unidas crearon el Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,

que se celebra cada afio el segundo miércoles de octubre. El lema de la celebracion de 1993 fue “La prevencion de

desastres en escuelas y hospitales también es cosa tuya”, con el fin de crear conciencia sobre la importancia que tienen
estas edificaciones tanto en la vida cotidiana de la comunidad como—y especialmente—en caso de desastre. Esta celebracion
ofrecid perspectivas estimulantes para lograr que el tema de los desastres se incluya de manera permanente en los planes y
programas escolares, y que la educacion para desastres sea un componente de la politica educacional de los paises. También se
promovio el papel de maestros, estudiantes, personal de hospitales, ingenieros, arquitectos y constructores, como lideres en la
organizacion y ejecucion de los planes para desastres en la comunidad.

Fuente: DIRDN.

Recuadro 5.12

EL PAPEL DE LA PRENSA EN LOS DESASTRES: HAY QUE CUBRIR LO IMPORTANTE

n estudio de ocho diarios de noticias realizado por la

Universidad de Costa Rica sobre el tratamiento que la

prensa escrita ofrecié en 1990 al sismo de Cébano,
Puntarenas, concluyo que estos medios dedican 56% del espacio a
un enfoque informativo sensacionalista-alarmista. En la noticia se
describen las zonas afectadas, las particularidades de los dafios en
las edificaciones, las caracteristicas de los heridos, el nimero de
heridos 0 muertos y las pérdidas sufridas en infraestructura y
actividades productivas.

Es cierto que la ciudadania debe y quiere conocer esta
informacion. Sin embargo, el énfasis otorgado a la orientacion
sensacionalista y mercantil conlleva un descuido de las
explicaciones, del andlisis de los fenémenos y de la labor educativa
en general, resultando en escasa comprension y temor del pablico.

Las explicaciones aparecen con menor frecuencia y bajo la forma
de reportajes, con enfoques en funcién del ambiente y la
comunidad, y representan el 31% del total del espacio en los diarios
dedicado a informacidn sobre los desastres. Los semanarios
cumplen mejor la funcién explicativa, destinando a los reportajes un
57%, pero al igual que los diarios, la informacion con fines de mitigacion y prevencion es insuficiente.

La prensa escrita en general destina un minimo de espacio a las acciones de mitigacion de sismos y a las acciones preventivas, pero
en promedio éstas aparecen solo una vez en cada diario en los dias consecutivos al evento. La importancia de la prevencion es
abordada en editoriales, donde se insta a las autoridades y profesionales a asumir un papel determinante con sus decisiones sobre la
prevencion. Sin embargo, parte del problema obedece al dificil acceso a las fuentes cientificas confiables, ya que estan menos
disponibles que los materiales sensacionalistas.

Fuente: M. Bermidez, 1991.
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que se tiene en el Japén, por ejemplo, los
programas escolares iniciados en los afios
ochenta en la Region han dado resultados
positivos en paises como Chile, Colombia,
Costa Rica y Venezuela.

Estos paises han podido ejecutar estos
programas porque cuentan con la
voluntad politica de parte de las
instituciones nacionales, y con el apoyo de
los educadores, quienes son los que
deciden.

Una de las grandes ventajas de un
programa escolar sobre desastres es que
no requiere de grandes inversiones
iniciales de tiempo y dinero, puesto que
se desarrolla integrado a los planes de
estudio.

UNESCO apoya programas de evacua-
cion y preparacion ante emergencias en
varios paises, en colaboracion con los
Ministerios de Educacion y organizaciones
de emergencia. ONG nacionales (como
FUNDAPRIS en Venezuela) e
internacionales (como Compafieros de las
Américas en Ecuador y América Central)
han ayudado a los Ministerios de
Educacion a desarrollar programas de
preparativos para desastres en muchas
escuelas.

El uso de programas de educacion
escolar como instrumentos del cambio
permitird formar a una nueva generacion
de lideres, cientificos, trabajadores de la
salud y maestros que estaran mejor
preparados para enfrentar los desastres
futuros (Recuadro 5.11).

Los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion colectiva
determinan en gran medida la forma en
que la gente reacciona ante los desastres,
ya que la comunidad depende de la
informacion para tomar decisiones.
Consecuentemente, varios paises de la
Region han iniciado programas de
capacitacion dirigidos a periodistas, sobre
su responsabilidad en la preparacion de la
comunidad ante los desastres (Recuadro
5.12). Aunque Costa Rica, Honduras y

Colombia, entre otros, han tenido
provechosas experiencias con seminarios
y talleres para medios de comunicacion
nacionales, los logros con la prensa y los
canales de television internacional han
sido menos satisfactorios. Se requiere de
un esfuerzo mas incisivo y ambicioso de
toda la Region, con el apoyo de las
agencias de las Naciones Unidas, para
garantizar que, durante un desastre, la
informacion correcta sea distribuida y
utilizada eficazmente por los medios. Este
podria ser un excelente tema para un
proximo Dia Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales.

Sistemas de alerta temprana

En la Region se han hecho notables
avances en el desarrollo de sistemas de
monitoreo y de alerta temprana, tanto
para fendmenos de origen geoldgico
como hidrometeoroldgico (Recuadro
5.13). Sin embargo, el establecimiento de
sistemas de alerta temprana sirve de poco
a no ser que se cuente con capacidad
para difundir la alerta a la poblacion.

Los prondsticos del tiempo son ahora
mas precisos desde el punto de vista técnico
y permiten predecir con algln grado de
certeza los sitios que seran afectados por
tormentas tropicales, por ejemplo, aunque
esto no implica que se tenga el tiempo
suficiente para evacuar a una poblacion. Las
Ordenes de evacuacion basadas en
pronosticos imprecisos pueden provocar
problemas politicos y afectar la credibilidad
de la oficina que emite la orden.

En 1985, cuando el volcan Nevado del
Ruiz en Colombia causé la muerte de casi
23.000 personas, los cientificos ya habian
previsto lo que podia ocurrir. El
Observatorio en Manizales estaba en alerta
y el mapa de amenaza volcanica potencial
habfa sido disefiado y actualizado,
sefialando los lugares que serian afectados
en caso de una erupcion. Las autoridades
nacionales estaban conscientes del
problema, pero cuando el aviso de alerta
llegd a las autoridades locales en las &reas
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i (Nosotros la Gente
i del Volcan, 1988).



El volcan Galeras en
Colombia es uno de
los siete volcanes
identificados por el
DIRDN como de “alto
riesgo”. Seis
cientificos perecieron
a causa de una
erupcion inesperad
mientras conducian
una investigacion en
enero de 1993.

que iban a ser afectadas, éste no se tomd
en serio. “La gente no creyd que el volcan
fuera a explotar porgue se trataba de un
fenémeno desconocido e impredecible.
Pensaron que las advertencias eran cosa
de algunos alarmistas que querian
sembrar panico entre la poblacion”
(Nosotros la Gente del Volcan, 1988).

Como resultado de esta tragedia,
Colombia desarroll6 sistemas de alerta y
avisos a nivel local y municipal, en
coordinacion con los institutos cientificos
a nivel nacional.

El propésito principal de obtener infor-
macion de los sistemas de alerta temprana
es salvar vidas (Recuadro 5.13). Cada
afio, cuando empieza la estacion de hura-
canes en el Caribe, también se inician las
camparias de divulgacion masiva sobre
como prepararse ante un posible huracan

¥
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y responder a los avisos de alerta. Estos
conocimientos refuerzan un conocido
refran caribefio que en castellano seria
méas 0 menos asi:

“Junio, demasiado temprano,

Julio...en espera,

Agosto...no falta!

En septiembre...recuerda,

En octubre...todo pas6”.

0 no. Muchos huracanes han ocurrido
en el mes de octubre.

La Organizacion Meteorolégica Mun-dial
(OMM) de las Naciones Unidas ha
brindado cooperacion técnica a muchos
paises de la Region para mejorar sus
servicios meteoroldgicos o sistemas de
control de inundaciones. Actualmente, con
el apoyo del gobierno finlandés, la OMM y
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el Comité Regional de Recursos Hidricos,
se desarrolla el Proyecto para la
Rehabilitacion y Mejoramiento de los
Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos
del Istmo Centroamericano (PRIMSCEN),
para rehabilitar y mejorar estos servicios
en América Central.

En Jamaica se han ejecutado varios
proyectos sobre control de inundaciones,
incluyendo mapeo de zonas inundables,
mejoramiento de las practicas de control
y desarrollo de un sistema de pronostico y
alerta contra inundaciones. Asimismo, en
la Republica Dominicana se ha iniciado
un programa de manejo de embalses y
control de inundaciones en la cuenca del
rio Yaque del Sur. En el Brasil se ejecuta
un proyecto de monitoreo para el rio
Tocantins en la cuenca amazonica, y en el
estado de Rio de Janeiro se trabaja en un
sistema de pronostico y alerta para el
control de inundaciones como parte de un
sistema de manejo integrado de recursos
hidricos, y un programa de recuperacion
de rios y cuencas hidrograficas (Recuadro
5.14).

Se han desarrollado redes y sistemas de
monitoreo sismico a nivel nacional y
regional, principalmente por parte de
universidades u observatorios
vulcanolégicos y sismoldgicos. A nivel
nacional, el Centro Peruano-Japonés de
Investigaciones Sismicas y Mitigacion de
Desastres en Pert (CISMID) y el Centro
Nacional para la Prevencion de Desastres
en México (CENAPRED) han instalado
redes de sismdgrafos y acelerdgrafos con
apoyo del Japdn. Otras organizaciones
regionales que han mejorado los sistemas
de monitoreo son el Centro Regional de
Sismologia para América del Sur
(CERESIS), CEPREDENAC y el Centro
Sismoldgico de la Universidad de las
Indias Occidentales (SRU), en Trinidad. La
Organizacion Meteoroldgica Caribefia,
conformada por 16 gobiernos caribefios
de habla inglesa, tiene la responsabilidad
de emitir alertas a los miembros que no
tengan capacidad para el prondstico,

puesto que se ha acordado que no todos
los miembros deben necesariamente
contar con este sistema.

Sistemas de abastecimiento
de agua y saneamiento

Aungue el pablico y los medios de
comunicacion enfocan su atencion casi
exclusivamente en las muertes y los
heridos resultantes de un desastre natural,
estos problemas son de duracion limitada.
Sin embargo, los efectos de los desastres
sobre la provision de agua potable pueden
afectar mas vidas y es dificil que se
solucionen en pocos dias. Después del
terremoto de México en 1985, unos 2
millones de personas, la quinta parte de la
poblacion de la capital del pais, quedd sin
agua. En esa época, la ciudad tenia el
sistema hidraulico més grande y complejo
del mundo y el restablecimiento normal
del servicio a la poblacion se logré
después de 40 dias de trabajo continuo
durante 24 horas diarias.

En la mitad del decenio de 1980, los
paises de América Latina y el Caribe
adoptaron como prioridad la prepara-
cion de las autoridades encargadas del
agua potable y del saneamiento ambiental.
Se inici6 la capacitacion de los recursos
humanos en técnicas administrativas
modernas, especialmente en los métodos
de planificacién y manejo de riesgos, con
el apoyo del Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente (CEPIS), con sede en Lima,
Per(, y utilizando material cientifico
desarrollado con el aporte de la
OPS/OMS.

En el Per(, las empresas de agua estan
experimentando con nuevas metodologias
de ejecucion de planes de emergencia.
Los resultados obtenidos en la empresa
Lima-SEDAPAL se difundieron en otros
paises de la Region. También se han
formulado planes de contingencia y otras
actividades relacionadas en Argentina,
Chile y Ecuador. México ha puesto
particular énfasis en esta prioridad,



Foto: Waak, OPS/OMS

Recuadro 5.13

EL EXITO DE LA ALERTA TEMPRANA EN CUBA

uizas uno de los mejores ejemplos de un sistema de alerta temprana, que utiliza tecnologia apropiada y que ha sido
desarrollado a nivel comunitario, se da en Cuba. Huracanes y tormentas que afectaron a la isla recientemente causaron
dafios severos y pérdidas economicas, pero, sorprendentemente, pocas vidas se perdieron. Un sistema eficiente de
monitoreo de niveles de inundaciones y de pronéstico regional de huracanes, junto con una politica firme y clara de
la evacuacion a tiempo de areas de riesgo potencial, merecen el crédito por las pocas muertes ocurridas. Esta circunstancia
generd dos aspectos negativos inesperados: la poca cobertura por parte de los medios de comunicacion masiva y un reducido
apoyo de la comunidad de donantes.

Fuente: OPS/OMS.

Recuadro 5.14

PLAN DE VIGILANCIA DE CUENCAS DEL ATLANTICO, PROVINCIA DE LIMON, COSTA RICA

as cuencas hidrogréficas a lo largo de la costa

atlantica de Costa Rica son susceptibles a fre-

cuentes inundaciones, dado que la zona recibe
una precipitacion anual promedio de 4.000 milimetros.
La vulnerabilidad ante inundaciones se exacerb6 como
consecuencia del terremoto ocurrido en abril de 1991,
ya que la cubierta vegetal se perdié y enormes
cantidades de sedimentos se acumularon en los cauces,
provocando un aumento de los niveles de inundacion.
Los deslizamientos ocasionados por el terremoto y las
aguas remanentes en las zonas bajas se consideraron
factores de riesgo para condiciones severas de
inundacion en las préximas estaciones lluviosas.

A fin de reducir estos riesgos, se ejecutd un Plan de
Vigilancia de Cuencas para monitorear eventos
geoldgicos e hidrometeorolgicos en la region atlantica. Se instalaron 19 puestos ubicados estratégicamente provistos de equipo
de comunicacién y para mediciones de lluvia y nivel de los rios, operados por miembros de las comunidades, que constituyen
en su mayoria asentamientos indigenas. De esta manera se asegura que la alerta por inundaciones serias se comunique con
prontitud a las comunidades.

El objetivo principal del Plan, que es diseminar el riesgo de muerte por inundaciones y avalanchas, se ha cumplido con éxito.
Una muestra de ello es que en los dltimos cuatro afios se han presentado inundaciones extraordinarias, las méas graves de los
dltimos 70 afios, y solo han fallecido tres personas.

Es importante destacar que el Plan ha recibido apoyo técnico y econdmico de organismos regionales e internacionales como
CEPREDENAC y UNICEF, y que su coordinacidn recae en el Sector Hidrometeoroldgico de la Comision Nacional de Emergencias.

Fuente: CNE (Costa Rica).
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efectuando actividades de preparacion
para desastres en las empresas de cuatro
grandes ciudades: Monterrey, Tijuana,
Guadalajara y la capital. EI tema se ha
incluido en los planes de estudio de
facultades de ingenieria sanitaria,
ambiental y civil de algunas universidades
del Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Per( y Venezuela, y ha tomado
importancia en las organizaciones
regionales, como la Asociacion
Interamericana de Ingenieria Sanitaria
(AIDIS), la cual esta desempefiando un
papel de vanguardia en la capacitacion y
la preparacion para este sector.

SUMA: administracion
de suministros de socorro

Para poner fin al caos y solucionar el
vasto y complejo problema del manejo de
los suministros de socorro, la OPS/OMS,
con el apoyo del Gobierno de los Paises
Bajos, ha disefiado el Proyecto de Manejo
de Suministros (SUMA). Inmediatamente
después de un desastre natural de gran
magnitud se reciben grandes cantidades
de donativos de productos farmacéuticos,
suministros médicos y de socorro en
general, que vienen desde otras zonas del
pais afectado o del exterior. La mayoria de
las donaciones no han sido solicitadas y
su utilidad, de acuerdo con las necesi-
dades inmediatas, es cuestionable. Los
abrumadores problemas de logistica
hacen que el pais afectado por el desastre
no pueda clasificar estos donativos, los
cuales facilmente llenan las bodegas.
Conocer el contenido de los envios
permite al pais y a la comunidad
internacional donante administrar
eficazmente los suministros de socorro
después de un desastre. Los objetivos
principales de SUMA son desarrollar y
mantener la capacidad nacional y regional
para el manejo de las donaciones de
suministros y equipo; facilitar la
distribucion de los suministros clave,
identificandolos claramente a su arribo, y
asistir a los paises vecinos en la formacion

de equipos capacitados para colaborar en
el lugar del desastre. Con este propdsito
se ha capacitado a mas de 400 personas
en Centroamérica, la regidn andina y el
Caribe.

La importancia de este proyecto no
radica en su alto contenido tecnoldgico
(red de computadoras portétiles,
telecomunicacion y otros insumos), sino
en el enfoque de desarrollo de la capaci-
dad nacional con el apoyo planificado de
los paises vecinos. Este es un concepto
critico en una época en que la comunidad
internacional, en el caso de los paises
occidentales, muestran una tendencia a
exportar sus propios expertos y tecnologia
para solucionar los problemas, reales o
percibidos, creados por los desastres.

Preparativos hospitalarios

A pesar de la pérdida de mas de 20.000
camas como resultado de desastres en los
Gltimos 20 afios, nunca se ha justificado el
uso de hospitales de campafia y equipos
médicos provenientes de paises
desarrollados. Existen mas de 13.000
hospitales en la Regién, y en muchos
paises los recursos nacionales o locales
son suficientes para responder de manera
rapida a cualquier demanda causada por
desastres. La clave para esta
autosuficiencia ha sido la capacitacion del
personal hospitalario. En la década de los
ochenta, el sector salud y la OPS/OMS
impulsaron en gran escala los
preparativos hospitalarios para desastres,
en virtud de los cuales se elaboraron y
practicaron planes hospitalarios y se
efectuaron simulacros de emergencia en
hospitales en tanto que los aspectos de
salud en casos de desastres se
convirtieron en parte de la educacion de
profesionales de la salud.

Con el inicio del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres
Naturales, la mayor parte de los hospitales
de las ciudades mas grandes de las
Américas cuentan con planes de emer-
gencia para desastres externos e internos,

Conocer el
contenido de
los envios
permite al pais
yala
comunidad
internacional
donante
administrar
eficazmente los
suministros de
socorro despueés

de un desastre.
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La ayuda
internacional
puede ser al
mismo tiempo una
bendicién y un
problema. La
abundancia de
donativos de
suministros
médicos mantuvo
ocupado al
personal de salud
mexicano,

al margen de
otras tareas mas
apremiantes.

Foto: Vizcarra, OPS/OMS

con la organizacion de los servicios en
situaciones de emergencia, y con los
criterios y medidas para la evacuacion de
las instalaciones. Sin embargo, los
trabajadores del sector salud también
estan conscientes de la elevada vulnera-
hilidad de las viejas edificaciones en las
que trabajan y de lo poco que se ha hecho
para reducir este riesgo.

LA MORALEJA DE LOS
PREPARATIVOS

Mantener vigente un estado de
preparacion para desastres afio tras afio
puede ser un reto, especialmente en los
paises que experimentan largos periodos
de relativa calma entre una emergencia y
otra. El progreso logrado por América
Latina y el Caribe, en muchos casos
espectacular y en un plazo relativamente
corto, se debio al esfuerzo de coordina-
cion de los organismos gubernamentales y
a la existencia de planes preparados,
probados y evaluados con anticipacion.

Sin embargo, no se debe caer en la
trampa de creer que un pais o una
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comunidad estan preparados simplemente
porque existe una ley o un plan para
casos de desastre. En muchos casos, estos
planes son simplemente “ejercicios en el
papel”, que no han sido probados o
ensayados. Para que contribuyan
verdaderamente a la preparacion, estos
planes deben representar el consenso de
todos los actores involucrados. Los
preparativos dependen de las personas y
de las instituciones que los organizan.

Aungue la mejor respuesta ante los
desastres proviene de los niveles local o
regional, los preparativos mas efectivos,
sobre todo en el Caribe y en América
Central, son los colectivos mediante
esfuerzos interpais. Y la asistencia mas
eficaz sélo se logra por medio del apoyo
para las iniciativas nacionales de
preparacion.

Los preparativos por si solos no son
suficientes para suplir las necesidades de
los paises y sus expectativas en cuanto a la
reduccion de los efectos de los desastres.
La reduccion de desastres debe ser una
prioridad, y la mitigacion y prevencion
son las claves para alcanzar esa meta. [

La reduccién
de desastres
debe ser una
prioridad,

y la mitigacion
y prevencion
son las claves
para alcanzar

gsa meta.



CAPTULO 6|

MITIGACION DE
DESASTRES

Las medidas

de mitigacion
pueden reducir
los efectos
fisicos, sociales
y econémicos
de los desastres
hasta niveles
manejables,
contribuyendo
asi al desarrollo
a largo plazo.
Si bien estas
medidas de
mitigacion
pueden parecer
costosas, solo
representan
una pequefia
fraccion del
costo total de
un proyecto si
se incluyen en la
etapa de disefio.

UN PASO ADELANTE DE
LOS DESASTRES: MITIGACION

Y PREVENCION

n la mafiana del 19 de septiembre

de 1985, la ciudad de México se

vio sorprendida por lo que se ha
considerado como el terremoto mas
destructivo del siglo en la ciudad, seguido
por réplicas de gran magnitud. Al
observar fotograffas y otros documentos
de los efectos que tuvo este terremoto
sobre edificaciones y servicios plblicos
vitales, la gente se preguntaba, ;cdmo fue
posible que edificios modernos, disefiados
de acuerdo con un estricto codigo,
colapsaran y cobraran tantas victimas?
(Cuadro 6.1.) La justificacion, para los
técnicos, se encontro en los inusuales
efectos de amplificacion por parte de los
suelos de la ciudad, especialmente en su
zona central, que se sumaron a una
subestimacion de los parametros de
disefio para torsion en edificios
asimétricos y, probablemente, a vicios en
las practicas constructivas.

Desde el punto de vista de la ciencia, el
enigma estaba resuelto, pero para el
sector salud lo ocurrido implico la
tragedia de atender a los sobrevivientes,
recuperar los cadaveres y vigilar el
suministro de agua. El Hospital Juarez,
cuyo espectacular colapso ocupd las
primeras planas de los noticiarios
alrededor del mundo, cobrd las vidas de
pacientes, visitantes y trabajadores de la
salud, a pesar de ser un edificio
relativamente moderno y, lo mas grave, de
contar con un plan de emergencia.

La destruccion de este hospital, sumada
al derrumbe de la Torre de Gineco-
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Obstetricia del Hospital General y a severos
dafios en otros hospitales, dejd fuera de
servicio por lo menos 5.000 camas
hospitalarias cuando mas se las
necesitaba. La recuperacion de este
servicio tardd mas de dos afios. De la
destruccion surgid otra interrogante: ;es
suficiente contar con planes de
emergencia para hospitales y servicios
esenciales si no hay garantia del
comportamiento de las estructuras que
albergan a estos servicios?

La respuesta, que parece muy logica
después de que ocurri6 la tragedia,
propicié en México el ambiente para un
proceso en el que actualmente se
encuentran inmersos la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe,
enfocado hacia la mitigacion de los
desastres. A finales de la década de los
ochenta se comenzaron a consolidar los
conceptos de prevencion y mitigacion
como elementos fundamentales en el
manejo de los desastres.

La mitigacion de desastres naturales
puede definirse como el conjunto de
medidas que se toman antes de un evento,
para reducir al minimo las pérdidas
humanas y materiales. La mitigacion no
seria causa de preocupacion hoy dia si los
colonizadores de América Latina y el
Caribe hubieran estado familiarizados con
el entorno y hubieran asentado sus
poblaciones en los sitios mas seguros en
vez de hacerlo en las &reas mas atractivas
y ventajosas. Tiempo después descubrie-
ron, a un costo elevado en términos de

Foto: de Ville de Goyet,
OPS/OMS






PREVENCION
DE DESASTRES

La prevencion de
desastres incluye
aquellas
actividades
destinadas a
proveer proteccion
permanente contra
los desastres,
mediante el
control de los
efectos del
fenémeno.
Dependiendo de la
factibilidad técnica
y de la relacion
costo/beneficio, la
inversion en
medidas de
prevencion se
justifica en areas
afectadas
frecuentemente por
desastres.

Fuente: ONU/DAH y OPS/OMS

vidas humanas e infraestructura perdidas,
que algunas de estas zonas y edificaciones
eran susceptibles a ser arrasadas por
erupciones volcénicas, terremotos,
huracanes e inundaciones frecuentes.
Entre los ejemplos de esta falta de
prevision por desconocimiento puede
citarse la Antigua Ciudad de Guatemala,
afectada varias veces por terremotos
desde tiempos de la colonia. Sin embargo,
las autoridades de ese entonces
recurrieron a las regulaciones para la
adopcion de medidas de seguridad con el
fin de reducir los dafios en eventos
posteriores, como limitar la altura de las
construcciones, planificar el uso del suelo
y disefiar plazas y calles mas amplias. Sin
definirlo como tal, procuraban mitigar los
efectos de los desastres.

El crecimiento poblacional ha contri-
buido a la proliferacion de asentamientos
humanos en zonas no aptas por la
presencia de amenazas naturales. En este
contexto, los programas dirigidos a la
mitigacion de desastres empiezan a
convertirse en un aspecto fundamental de
la planificacion del desarrollo. En virtud
de esta tendencia irreversible, la
Organizacion de las Naciones Unidas
decidié promulgar la década de los
noventa como el Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres
Naturales (Recuadro 6.1).

De lo anterior, surgen dos preguntas
importantes: ;son las medidas de
mitigacion y prevencion validas desde el
punto de vista de un analisis costo-
beneficio de la inversion? Antes de buscar
la respuesta, cabe otra pregunta: ;pueden
los paises darse el lujo de perder valiosas
vidas humanas, millonarias inversiones en
infraestructura y servicios en caso de
desastre, s6lo por no haber invertido en
medidas de mitigacion durante la
planificacion, el disefio y la ejecucion de
las obras?

Todavia no existen estudios sélidos que
justifiquen, en términos de costobeneficio,
mayores inversiones en mitigacion o

Cuadro 6.1

NUmero y tipo de edificaciones dafiadas,
México, D.F, 1985.

Tipo de edificaciones No. %
Oficinas publicas 765 11,5
Escuelas 1.657 24,9
Hospitales y centros de salud 892 13,3
Cines y teatros 75 11
Edificios particulares 1.133 17,1
Centros deportivos 11 0,2
Puente peatonal 1 —
Mercados 1.785 26,9
Obras viales 310 47
TOTAL 6.630 100,0
Fuente: Basado en el Informe de la Comisién Metropolitana de Emergencia de la
ciudad de México. Octubre de 1985.

prevencion de desastres. Organizaciones
como la Comisidn Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y otras instituciones
de tematica socioecondmica, asi como
algunas empresas aseguradoras, han
iniciado la ejecucion de estudios en este
sentido, de los cuales alin no se tienen
resultados. Una de las estrategias del
DIRDN es involucrar a estas instituciones
en el estudio de la rentabilidad a mediano
y largo plazo de las inversiones en las
medidas de mitigacion y prevencion de
desastres, como parte de la planificacion
para el desarrollo sustentable de cada
pais.

Los efectos de los desastres, al menos
en lo referente a pérdidas sociales y
econdmicas, deberian despertar a
gobiernos y agencias hacia la necesidad
de reducir el impacto en lugar de
prepararse slo para responder. Sin
embargo, los programas de mitigacion
para un nivel nacional, como proyectos a
mediano y largo plazo, no proporcionan
resultados visibles para lideres politicos.
El mismo razonamiento se aplica a un
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Recuadro 6.1

METAS DEL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES NATURALES

I principal objetivo del DIRDN es lograr que, para el afio 2000, todos los paises incluyan en sus planes de desarrollo
sustentable lo siguiente:
« Exhaustivas evaluaciones nacionales de los riesgos ocasionados por amenazas naturales y de la vulnerabilidad.
 Planes de mitigacion y prevencion a mediano y largo plazo, a nivel nacional y local, incluyendo preparativos y campafias de
concientizacién comunitaria.
« Acceso a sistemas de alerta mundiales, regionales, nacionales y locales, ademas de una amplia difusion de los avisos de
alerta.
Existen avances notables en América Latina y el Caribe para cumplir estas metas, muchos de los cuales se iniciaron antes de
la proclamacion del Decenio. Sin embargo, éste ha significado un punto de partida para el desarrollo de nuevos conceptos y
organizaciones destinadas al manejo integral de desastres y ha proporcionado una oportunidad de cooperacion horizontal entre
paises vecinos con el fin de intercambiar experiencias positivas.
A nivel regional, la OPS/OMS, la Oficina Regional de la Secretaria del DIRDN (DAH), la OEA y La RED, entre otros, han sido
los principales organismos encargados de impulsar las metas del DIRDN.

Fuente: Oficina Regional del DIRDN.

Recuadro 6.2

MITIGACION DE DESASTRES EN HOSPITALES: UN PROYECTO DE DEMOSTRACION DEL DIRDN

. - _ 9 n hospital es un edificio esencial. No sélo representa
— 5 una elevada inversion, por los sofisticados equipos
' que alberga, sino que su papel en la comunidad es
L!I.ll "il-"l"::‘ II.

trascendental, especialmente en caso de emergencia. En los
. L - momentos criticos, como después de un desastre natural,
TR G| ::k - .
ol e

aumenta la demanda por sus servicios.

Sin embargo, se estima que el 50% de los 13.000 hospitales
en América Latina y el Caribe estan ubicados en areas
peligrosas por la presencia de amenazas naturales, y que mas
de la mitad de ellos carecen de planes de preparativos o de
mitigacion de desastres.

A principios del Decenio, la OPS/OMS inici6 un proyecto
dirigido a ingenieros, arquitectos y encargados de mantenimiento de los hospitales, asi como a los niveles de decision politica y
administrativa, cuyo objetivo principal es crear conciencia sobre la necesidad de invertir en proteccion, mantenimiento y
reforzamiento de los edificios existentes, pero también sobre la obligacion de disefiar y construir nuevas obras con criterios
especificos de seguridad ante la accidn de los desastres naturales. Como parte de esta iniciativa, la OPS esta desarrollando guias
y proyectos piloto, y ha apoyado andlisis de vulnerabilidad en hospitales de Chile, Santa Lucia y Venezuela.

La idea ha sido acogida con entusiasmo por varios paises, muchos de los cuales tienen proyectos en ejecucion de medidas
correctivas. El obstaculo principal para el éxito de estos proyectos sera, como siempre, la limitacion presupuestaria.

Foto: Vizcarra, OPS/OMS

Fuente: OPS/OMS.
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Recuadro 6.3

POLITICA DE SEGUROS EN EL CARIBE . . .MITIGACION NO PREVISTA

omo consecuencia de los estragos ocasionados en las islas del Caribe por los huracanes Hugo y Gilbert, y especial-
mente por Andrew en 1992, que también azotd las costas de los Estados Unidos, las empresas reaseguradoras no esta-
ban dispuestas a seguir enfrentando las elevadas y frecuentes pérdidas econdmicas. Se llegd a mencionar la posibilidad
de eliminar los reaseguros para casos de eventos naturales. Las compafiias aseguradoras locales optaron, entonces, por duplicar
y hasta triplicar el monto de las primas, con lo que los seguros se hicieron poco accesibles para el sector privado. Las tarifas
usualmente dependen de la proximidad del edificio a la costa y de la calidad de los materiales usados en la construccion.
Algunas empresas decidieron renunciar a la tranquilidad de los seguros y efectuar estudios de costo-beneficio de las pérdidas
probables sobre los costos de reforzamiento 0 mejoramiento de las edificaciones. Estos estudios demostraron que resulta mas
rentable reforzar los edificios y sistemas, aunque haya que invertir importantes sumas, que pagar por la recuperacion de los
dafios frecuentes. En otras palabras, es mas econdémico mitigar los efectos de los huracanes que afrontar las pérdidas.
Sin embargo, no existe una politica de incentivos, en términos de primas preferenciales, dirigida a quienes toman medidas
para prevenir los dafios en sus propiedades. Las primas aumentan indiscriminadamente después de un desastre, tanto para las
buenas como para las malas edificaciones.

Fuentes: OEA, OPS/OMS.

analisis financiero, puesto que invertir en
mitigacion de desastres en sitios donde la
probabilidad de ocurrencia de un evento
natural significativo parece remota, no se
considera rentable. Inclusive la mitiga-
cion se deja de lado en los disefios de
infraestructura, ya que se considera que
encarece innecesariamente la inversion
inicial. EI proceso de cambiar estas ideas
y patrones de conducta toma un largo
tiempo (Recuadro 6.2).

Algunas medidas, como el
reforzamiento de edificaciones existentes,
parecen demasiado costosas para los
limitados presupuestos de los paises de
América Latina y el Caribe, mientras que
otras, como las regulaciones sobre el uso
del suelo en zonas de amenaza, dependen
no sélo del respaldo legal sino de la
capacidad institucional para la vigilancia
de su cumplimiento. Por estas razones
algunas entidades financieras y
organismos de cooperacién se muestran
todavia reticentes a proporcionar fondos
para programas de mitigacion de
desastres, y se prefiere el apoyo a las fases
de socorro y rehabilitacion por su mayor

visibilidad inmediata.

En algunos de los paises donde se ha
logrado un avance en el area de
mitigacion, las entidades aseguradoras
han comenzado a desempefiar el papel de
promotoras indirectas del mejoramiento
de los disefios para la construccion o de
la readecuacion de edificaciones
existentes, al brindar incentivos
econdmicos, en términos de primas
preferenciales, a quienes se ajusten a
regulaciones de seguridad (Recuadro
6.3).

Muchos proyectos de mitigacion se han
completado en América Latina y el Caribe,
frecuentemente con el apoyo financiero y
técnico de agencias e instituciones inter-
nacionales. Las tres reas bésicas de
trabajo incluyen estudios de amenaza,
reduccion de la vulnerabilidad y capaci-
tacion institucional. Sin embargo, para el
desarrollo exitoso y la continuidad de
estos proyectos se requiere un sistema
nacional organizado para el manejo de
desastres, idealmente conformado con
representacion multidisciplinaria y multi-
sectorial, con respaldo legal y politico.




Foto: cortesia de Bustamante, DNPAD

MITIGACION DE DESASTRES:
MAPAS Y ESCENARIOS
PARA LA PLANIFICACION

Indiscutiblemente, la informacién que
se despliega en un mapa, con sus
[lamativos colores y la facilidad que
brinda para la interpretacion de los datos,
constituye una herramienta de gran poder
para el mejor conocimiento de las
amenazas naturales. En un mapa es
posible recopilar el producto de
investigaciones cientificas detalladas y
presentarlo en una forma comprensible a
los niveles no especializados. Por esta
razon, la mayoria de los proyectos de
mitigacion de desastres contienen una fase
inicial en la que se preparan mapas de
diferentes grados de complejidad con el
fin de establecer restricciones en el uso
del suelo o para urgir la ejecucion de
intervenciones de caracter estructural en
las edificaciones. Un andlisis de
vulnerabilidad siempre contempla esta
primera etapa, la cual se complementa
con informacion sobre aspectos
poblacionales y de infraestructura.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) son una forma relativamente nueva

de tecnologia aplicada a la cartografia.
Estos sistemas requieren de una fuerte
inversion inicial en equipo de
computacion y en capacitacion para sus
administradores y usuarios, pero facilitan
el manejo de datos, permitiendo ademas
una actualizacion flexible y la
incorporacion inmediata de informacion
proveniente de fotografia aérea y datos
obtenidos por satélites. En lugar de
consumir muchas horas en el dibujo
manual de mapas, correccion de
imprecisiones y actualizacion, la
versatilidad de los SIG hace posible
efectuar estas operaciones en un tiempo
muy breve.

Después de que la informacion
geografica ha sido recolectada, los SIG se
convierten en instrumentos para la
prediccion de las tendencias del
crecimiento urbano, junto con la
ubicacion de zonas e infraestructuras en
riesgo de amenazas naturales y
tecnoldgicos, por lo que son Utiles como
ayuda visual en la planificacion del uso
racional del suelo. Sin embargo, el
despliegue impresionante de tecnologia y
los atractivos mapas deben considerarse
Unicamente como una herramienta

Mapa de amenazas,
elaborado como parte
del Proyecto de
Mitigacion del Riesgo
por Tsunami en Tumaco,
Colombia.



Recuadro 6.4

LOS MAPAS DE AMENAZA ORIENTAN EL DESARROLLO URBANO DE QUITO, ECUADOR

partir de un Acuerdo Constitucional que en 1978 declar6 a la ciudad Distrito Metropolitano, se inici6 el trabajo

que culmind con la presentacion del Atlas Infografico de Quito, que servira para planificar el desarrollo futuro de la

capital. Este proyecto es el resultado del trabajo multidisciplinario del Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH), Seccion Nacional del Ecuador, junto con el Instituto Geografico Militar de ese pais, el llustre Municipio de Quito y el
Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo (ORSTOM), ademas de la cooperacion de otras entidades. El
producto final es un extenso documento gréfico, con mapas en escalas desde 1: 1.000 hasta 1:50.000, que describen en detalle
aspectos geograficos, demograficos y socioecondmicos de la ciudad de Quito, incluyendo un capitulo referente a las amenazas
naturales a las que estd expuesta esta urbe de més de 2 millones de habitantes. La importancia de este Atlas se demostrd en su
incorporacion legal a la planificacion urbana de Quito.

Fuente: Instituto Geografico Militar (Ecuador), 1992.

poderosa y no un fin en si mismos. Los
SIG tienen, sin embargo, dos grandes
limitaciones. Por una parte, la inversion
inicial y la operacién y el mantenimiento
de los equipos pueden exceder los
presupuestos de las entidades a cargo; por
otra parte, desde el principio deben
establecerse mecanismos formales para la
actualizacion de los datos y considerar
que las instituciones involucradas no
necesariamente cuentan con
infraestructura adecuada para responder
a esta nueva demanda.

Dentro de las experiencias de la Region
en la elaboracion de mapas de amenazas
naturales pueden mencionarse, en el
ambito nacional, los proyectos de
Bahamas, Barbados, Costa Rica, Islas
Virgenes Britanicas, Jamaica, México,
Per(, Santa Lucia y Trinidad y Tabago. A
nivel local, existen proyectos como el del
PNUD en Medellin, Colombia; el Atlas
Infogréfico de Quito, Ecuador, y los mapas
de amenaza volcénica desarrollados por el

sectoriales impulsados por la OEA
merecen especial mencion.

Un ejemplo del uso de un SIG para el
manejo de las diferentes fases del ciclo de
los desastres, incluyendo prevencion y
mitigacion, es el denominado Sistema
Integrado de Informacion para
Emergencias (SIE) de la Comision
Nacional de Emergencia de Costa Rica.
Este sistema incluye una plataforma
gréfica que interactlia con una base de
datos alfanumérica, para fortalecer dos
ejes basicos en el proceso de la
planificacion; el “Atlas de Amenazas
Naturales y Antropogénicas del Territorio
Nacional” y el “Inventario de Recursos
Estratégicos para la Preparacion,
Respuesta y Rehabilitacion ante
Desastres”. Para complementar el uso del
Atlas, se ha elaborado un compendio
denominado “Restricciones para el Uso
del Suelo”, que contiene referencias y
recomendaciones legales, geoldgicas,
hidrometeoroldgicas, tecnoldgicas y de

Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica de ese pais (Recuadro 6.4). La
base de datos sobre las diferentes
amenazas que afectan a la region
centroamericana desarrollada por
CEPREDENAC, asi como los proyectos de
diagnastico y reduccion de vulnerabilidad
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ingenieria, y esta dirigido a autoridades de
gobiernos locales y al publico en general.
En el &rea de estudio y zonificacion de
amenazas naturales, la Comision Especial
de Asesoria para la Prevencion del Riesgo
Sismico (CEAPRIS), convertida
actualmente en Fundacién (FUNDAPRIS),




creada por Venezuela en 1979, ha logrado
valiosas experiencias que han servido
como instrumentos para la formulacion
de planes estatales de emergencia y para
regular el otorgamiento de permisos de
construccion con base en las restricciones
al uso del suelo. Las actividades de
FUNDAPRIS en relacion con la mitigacion
de desastres a nivel local comprenden
ademas educacion y capacitacion,
construccion y desarrollo urbano, y
manejo de emergencias.

En el Caribe, las Islas Virgenes
Britanicas cuentan con un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo Fisico. La seccion
sobre el area de Anegada contiene
informacidn y consideraciones
importantes acerca de las amenazas
naturales de la isla, las areas de riesgo
por causa de huracanes, inundaciones,
movimientos sismicos y licuefaccion del
suelo, y contaminacion del agua. La
Oficina Nacional de Preparativos para
Desastres (ODP) proporciond la
informacion sobre amenazas y desastres
que ha sido incorporada en el plan. El
proyecto cuenta con el respaldo del
Centro para Asentamientos Humanos de
las Naciones Unidas (HABITAT).

Los programas integrales de mitigacion
de desastres en Colombia incluyen el
planteamiento de escenarios de desastres,
dentro de los que destacan dos actividades
de preparacion de mapas de riesgo: la
preparacion del mapa de amenaza por
tsunami en Tumaco y la del mapa de
amenaza volcanica para Ibagué. En estos
ejemplos se logrd consolidar una
interaccion de los sectores cientifico,
politico y comunitario a fin de ejecutar las
medidas correctivas.

El proyecto denominado “Mitigacion de
Riesgo por Tsunami para Tumaco”, es un
ejemplo muy ilustrativo de que no ha sido
la ocurrencia reciente de un desastre el
catalizador para un desarrollo planificado,
sino que el proceso se inicio ante la
posibilidad de que se presentara dicho
fenémeno. Ademas de la cartografia de las

amenazas, se ha ampliado la Red de
Deteccion y Alerta de Tsunami, se
desarrolla un proyecto integral de
reubicacion y mejoramiento de vivienda y
se logrd la participacion del sector
privado en el respaldo e impulso al
desarrollo econémico y social de la
Region.

La iniciativa de elaborar mapas de
amenazas naturales ha sido promovida
fuertemente por DAH en varios paises de
la Regidn, como primer paso de un
programa integral de manejo de desastres.
Por ejemplo, DAH esta apoyando al
gobierno de Argentina en la formulacion e
implementacion de un programa nacional
de mitigacion de desastres, con énfasis en
emergencias por erupciones volcanicas y
desastres tecnoldgicos. La fase inicial de
este proyecto se enfoca en uno de los 42
volcanes activos potencialmente peligrosos
para el pais para estimar la amenaza,
desarrollar procedimientos de monitoreo
e impulsar la preparacion comunitaria ,
posteriormente, repetir la experiencia con
los volcanes restantes.

En el Per(, DAH y la Agencia Cana-
diense para el Desarrollo Internacional
(CIDA) han ejecutado y financiado,
respectivamente, un programa para la
mitigacion de desastres, con el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) como
contraparte nacional, que consta de los
siguientes componentes: estudio de
riesgo sismico, volcanico y de inundacion
en la ciudad de Arequipa; estudio de
riesgo sismico y tsunamigénico en la costa
sur, y organizacion del Banco Nacional de
Datos para la Mitigacion de Desastres.
Dentro de los logros esperados se
pretende obtener un mapeo de las
amenazas que sirva de base para la
formulacion y puesta en préactica de
planes de emergencia, y que se incorpore
a la planificacion urbana de las
localidades estudiadas.

La Defensa Civil de Ecuador y la Escuela
Politécnica Nacional, con el apoyo de
OFDA/USAID y de DAH, formularon en



Recuadro 6.5

EL CODIGO DE CONSTRUCCION UNIFORME DEL CARIBE (CUBIC)

partir de una reunion informal de ingenieros de algunos de los paises del Caribe, celebrada en 1968, se estableci6 el
llamado Consejo de Organizaciones Caribefias de Ingenieria (CCEO), una de cuyas metas fue el desarrollo de codigos
de construccion.

Con el propdsito de unificar criterios en torno a los cédigos, se celebraron varias reuniones en Jamaica entre 1970 y 1974,
hasta culminar con una conferencia en Trinidad, en 1978, dedicada enteramente a la discusion y presentacion de estudios sobre
la sismicidad en el Caribe y las practicas de disefio sismorresistentes. De esta conferencia surgié un comité del CCEO encargado
de elaborar algunas gufas y lineamentos para ser utilizados por los ingenieros, mientras se publicaba un codigo formal.

Finalmente en 1985, con el apoyo inicial de la USAID y CARICOM, se propuso un cddigo unificado para el Caribe, el cual se
denomind CUBIC (Caribbean Uniform Building Code), pero no se ha oficializado su aplicacion en ninguno de los paises, aunque
algunos gobiernos, como los de Bermuda, Bahamas, Turcos y Caicos y los Departamentos Franceses, estan considerando su
implementacion. HABITAT esta promoviendo la adaptacion de CUBIC a las condiciones particulares de cada pais en los
territorios del este del Caribe.

La iniciativa de formular un cédigo a nivel regional puede ser muy provechosa, ya que proporciona un documento base
ajustado a las condiciones reales, tanto en lo que se refiere a la caracterizacion de las amenazas como a tecnologias de
construccion, susceptible de ser adaptado para cada pais. EI CUBIC no ha tenido mayor acogida, sin embargo, por un temor
infundado a que el costo de implementacion sea muy alto. Su éxito dependera de la existencia de mecanismos y recursos para la
inspeccion y vigilancia de su cumplimiento, asi como del apoyo legal para estas medidas.

Fuente: Gibbs, 1992; OPS/OMS.

1987 un proyecto de evaluacion de
amenazas naturales en ese pais para
incorporar sus posibles implicaciones a la
planificacion de la proteccion a las
comunidades. Uno de los resultados de
este esfuerzo conjunto fue la publicacion
de mapas de amenaza para volcanes
activos e inactivos, a partir de los cuales
ha sido posible ejecutar otras acciones
como: analisis de posibles impactos
socioecondmicos; estimacion de la
vulnerabilidad de las areas amenazadas;
monitoreo permanente a los volcanes
activos y, mejoramiento de la capacidad
de respuesta de la Direccion Nacional de
Defensa Civil.

En resumen, para mitigar los efectos de
los desastres naturales es necesario, en
primer lugar, conocer la amenaza y
ubicarla geograficamente con el propésito
de analizar la vulnerabilidad del entorno y
preparar mapas de riesgo. A partir de
ellos, es posible:
 adoptar medidas de orden legal para el

ordenamiento urbano y el desarrollo

planificado;

* poner en practica consideraciones
especiales para el disefio de nuevas
edificaciones, y reforzamiento y
mejoramiento de las existentes,

 construir obras de ingenieria para

limitar los efectos destructivos y,

* ¢en ¢asos extremos, como medida de
prevencion, puede decidirse la
reubicacion total o parcial de un
asentamiento humano.

Mediante estos ejemplos de aplicacion
de los mapas de amenazas, se demuestra
que la elaboracion de un mapa no debe
ser un objetivo, sino mas bien un
instrumento eficaz para la planificacion
del crecimiento ordenado de las ciudades
y para la formulacién de actividades de
preparacion institucional y comunitaria.
Ademas resulta evidente que, aunque la
cooperacion técnica y financiera de
entidades y paises donantes es necesaria
para impulsar un programa de mitigacion




en sus fases iniciales, la continuidad del
proceso y la consecucion de los objetivos
requieren de la madurez y el compromiso
de los receptores de estos aportes.

MITIGACION DE DESASTRES Y
MEDIO AMBIENTE

La reciente tendencia de tomar medidas
para disminuir el impacto negativo del
desarrollo sobre el medio ambiente,
promovida por las Conferencias
Mundiales del Medio Ambiente (1972 en
Estocolmo y 1992 en Rio de Janeiro), ha
despertado el interés de los planificadores
en la inclusion del factor de las amenazas
naturales al evaluar proyectos de
desarrollo social y econémico. Los
compromisos firmados por la mayoria de
los paises del mundo en la Agenda 21 de
la “Cumbre de la Tierra”, en Rio de
Janeiro, incluyen el manejo adecuado de
los bosques y opciones para combatir la
degradacion del suelo, el aire y el agua, y
enfatizan la necesidad de erradicar la
pobreza para lograr un desarrollo
sostenible. En consecuencia, muchas de
las soluciones adoptadas en la Agenda 21
forman parte de la misma estrategia de
mitigacion y prevencion de desastres.

A pesar de que muchos paises de la
Region ya han formulado sus agendas o
leyes de medio ambiente, pocos incluyen
acciones dirigidas a reducir la vulnerabi-
lidad ante las amenazas naturales. Un
ejemplo positivo es la ley que crea el
Ministerio del Medio Ambiente de
Colombia y la Ley de Medio Ambiente de
Honduras, aprobadas en 1993, que
incluyen la promocién de la descentra-
lizacion municipal como componente
importante para el control y ejecucion de
politicas de proteccién ambiental, manejo
de recursos naturales Y,
consecuentemente, medidas para la
reduccion de desastres. Si bien hay
muchas leyes de este tipo, la mayoria de
los paises tienen dificultades para
aplicarlas y establecer la supervision para

su cumplimiento.

Hay una tendencia marcada a que los
administradores y planificadores
involucrados en el manejo de desastres
incluyan el analisis de impacto ambiental
como parte de un proyecto de desarrollo.
Lamentablemente, los “ambientalistas”
rara vez relacionan el deterioro ambiental
con el aumento de la vulnerabilidad ante
amenazas naturales.

MITIGACION DE LOS EFECTOS
EN LA INFRAESTRUCTURA

Dentro de las acciones mas comunes
para mitigar los efectos de los desastres
estan las medidas que implican
modificaciones a la infraestructura
existente. La mayoria de los paises de la
Region estan haciendo esfuerzos, dentro
de sus limitaciones presupuestarias y
ocasionalmente con el apoyo técnico y
financiero de organismos internacionales
y otros donantes, para adoptar codigos de
construccion adecuados a las condiciones
locales; reforzar las edificaciones
existentes, especialmente los centros
vitales (como hospitales, escuelas, y
sistemas de agua potable y electricidad), y
emprender proyectos de prevencion. En
algunos de estos proyectos, el papel de la
comunidad ha sido decisivo como
mecanismo de presion para la ejecucion
de las medidas mas urgentes.

La principal preocupacion la
constituyen los edificios existentes. Sin
embargo, si desde el momento de
planificar una obra se establecieran
requisitos especiales de disefio y
construccion que garanticen un
comportamiento adecuado de la misma
ante la ocurrencia de un desastre, con
respaldo legal e institucional para velar
por su cumplimiento, y si esta obra se
asentara en un terreno adecuado, no
habria necesidad de buscar alternativas
para el reforzamiento, con el costo que
ello implica. La experiencia ha
demostrado que el impacto econémico de

A pesar de que
muchos paises
de la Regidn ya
han formulado
sus agendas o
leyes de medio
ambiente,
pocos incluyen
acciones
dirigidas a
reducir

la
vulnerabilidad
ante las
amenazas

naturales.



Foto: M. Cruz

Recuadro 6.6

DEL SEGURO SOCIAL

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LOS HOSPITALES DE LA CAJA COSTARRICENSE

osta Rica, un pequefio pais de poco mas de 50.000

kilémetros cuadrados de area, ha sufrido en este siglo

varios terremotos de gran magnitud que han ocasionado
elevadas pérdidas econdmicas y sociales.

La Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), con una
cobertura universal de la poblacion para la atencion de la salud,
es la encargada de la operacion de los hospitales mas complejos
a nivel nacional. Como producto indirecto de los efectos de los
terremotos en la infraestructura de salud de Costa Rica y paises
vecinos en la década de los ochenta, se inici6 la ejecucion de
acciones tendientes a reducir la vulnerabilidad de las
edificaciones hospitalarias. Este proceso culming con el acuerdo
tomado, al finalizar 1986, por la Junta Directiva de la CCSS, que
autorizo los estudios de vulnerabilidad y planes de reforzamiento
para edificios inseguros a cargo de la entidad, a partir del cual se

evaluaron las condiciones de los Hospitales de Nifios y de México, incorporando posteriormente a los Hospitales Monsefior
Sanabria y de Ciudad Neily y a las Oficinas Centrales de la institucion. El reforzamiento de todos estos edificios se completd a
finales de 1988, mucho antes del inicio de la intensa actividad sismica que azot6 al pais entre 1990 y 1991.

En contraste, el Hospital Tony Facio, relativamente cerca de la zona epicentral del terremoto de abril de 1991 (7,4 grados de
magnitud en la escala de Richter), habia sido excluido de las prioridades para las evaluaciones iniciales en razén de estar
ubicado en un area de amenaza sismica que se presumia no muy alta, y sufrid importantes dafios en sus instalaciones y

acabados, al punto de ser evacuado.

La mejor ensefianza de la experiencia costarricense en el reforzamiento de edificios vitales, como lo son los hospitales, es el
hecho de que el proceso para la mitigacion de los efectos de los terremotos se inicid sin que se hubiera presentado ningiin
desastre, y que demostrd cada vez mas su utilidad cuando se presentaron los fuertes sismos de 1990 y 1991. Si no se hubiera
actuado a tiempo, no solo el Hospital Tony Facio habria resultado afectado.

Fuente: M. Cruz, 1992.

las pérdidas por dafios estructurales a
consecuencia de desastres ocasiona
endeudamiento externo y retrasos en
programas normales de desarrollo,
ademas del costo incalculable en vidas
humanas. Por esta razdn, los cientificos y
técnicos en la mayoria de los paises de la
Region necesitan formular y aplicar
cddigos de construccion, especialmente en
Z0nas sismicas, que aseguren gque una
edificacion sera capaz de resistir el
impacto de un fenémeno natural con un
nivel de dafio aceptable y predeterminado.

Dado que los disefios resistentes a vientos
fuertes son poco costosos, los ingenieros y
otros profesionales admiten que las
edificaciones no deberian sufrir dafios
mayores que aquellos causados por
objetos que vuelan durante los huracanes.
El principal escollo para que los
cddigos de construccion sean efectivos
como instrumento de mitigacion de
desastres radica en su aplicacion. Algunos
paises de la Regidn no cuentan con
normas propias, sino sélo con
adaptaciones de parmetros europeos o
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estadounidenses que no se ajustan a las servicios publicos (agua, gas,
condiciones locales. En otros, como electricidad) y de los componentes no
Colombia, Costa Rica, México y paises del estructurales (acabados, techos,
Caribe (Recuadro 6.5), se han aberturas, etc.), y no es oneroso si se
desarrollado cddigos excelentes, pero que considera como un costo mas del
no cumplen a cabalidad con sus objetivos presupuesto normal de operacion de una
por la carencia de obligatoriedad desde el edificacion (Recuadro 6.6).
punto de vista legal, 0 porque ésta no se Existe un mito muy arraigado en el
supervisa en la préactica. sentido de que el disefio de una obra con
En el caso de los hospitales e consideraciones para hacerla resistente
instalaciones esenciales, se ha demostrado ante huracanes o sismos, por ejemplo,
que el colapso funcional es, con mayor conlleva un incremento de la inversion
frecuencia, el efecto principal de un inicial, lo que aparentemente no se
desastre, mas que el colapso estructural. justifica en términos de la probabilidad de
La solucion a este problema se encuentra ocurrencia de un desastre. En proyectos
en programas de mantenimiento de gran envergadura, este aumento del
preventivo de las instalaciones. El costo inicial, que se calcula entre un 4%y
mantenimiento, como una actividad un 10% de acuerdo con experiencias en
planificada, no sélo reduce el deterioro la Region (estudios de la Agencia Federal
sino que en caso de desastre asegura un de Administracion de Emergencias de los
comportamiento adecuado de los Estados Unidos estiman que el aumento es

Recuadro 6.7

REFORZAMIENTO DE VIVIENDAS DE ADOBE
PARA SALVAR VIDAS

| Centro Regional de Sismologia para América del Sur

(CERESIS), con sede en Lima, Peru, esta desarrollando un

valioso proyecto de reacondicionamiento de viviendas
existentes de adobe para mitigar los efectos de los terremotos.

Muchas investigaciones se han desarrollado en el mundo sobre
nuevas tecnologias para el uso adecuado del adobe en construcciones
sismorresistentes. Sin embargo estas tecnologias, por lo general, no
son aplicables al reforzamiento de las casas més antiguas. Estas casas
fueron construidas sin asesoria técnica y por las limitaciones inheren-
tes al material, paredes masivas y fragiles, asi como defectos de confi-
guracion, juntas inadecuadas y problemas en las cimentaciones,
usualmente colapsan en caso de terremoto.

Por esta razon, CERESIS ha propuesto procedimientos simples y de bajo costo para mejorar la condicién de estas viviendas,
tomando en cuenta el tipo de suelo en que estan asentadas y el tamafio, forma y caracteristicas de la construccion, de manera
que sean capaces de resistir terremotos, por lo menos sin colapsar hasta que sus ocupantes las evacuen.

La médula de este proyecto radica en la motivacion a las comunidades para que ejecuten por si mismas los reforzamientos,
sin apoyo técnico o financiero externos.

Foto: de Ville de Goyet, OPS/OMS

Fuente: CERESIS, 1994.
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Foto: L. Calle

Recuadro 6.8

PARAGUAY: EL PROBLEMA DE LAS INUNDACIONES FRECUENTES

as mayores crecidas del rio Paraguay ocurren cada 5 o 10 afios aproximadamente. Sin embargo, en afios intermedios

suelen ocurrir grandes crecidas en tramos puntuales del cauce del mismo rio, producidas por estaciones de lluvia

variables en las zonas alta y baja de la cuenca. Por ejemplo, se han registrado inundaciones gravisimas en la cuenca alta
que afectan a ciudades como Fuerte Olimpo, Puerto Casado y Concepcion, mientras que en las cuencas media y baja apenas se
registraba una leve crecida. A la inversa, han ocurrido inundaciones en la cuenca media o baja que afectan a poblaciones
importantes como Asuncion, Alberdi, y Pilar, mientras en la cuenca alta no sucedia fendmeno que pudiera considerarse
anormal.

El comportamiento del rio Parana es menos predecible, y no se puede definir la frecuencia de sus crecidas, porque su
comportamiento se modifica por cerca de 18 centrales hidroeléctricas que estan instaladas en sus rios tributarios, y en el
mismo rio Parana.

Los dafios causados por estos eventos son cuantiosos, e implican la seleccidn de sitios para relocalizacion y construccion de
infraestructura para servicios basicos de agua, disposicion sanitaria de excretas, control de vectores, higiene de los alimentos y
disposicion final de la basura. Adicionalmente, por ser la época més fria del afio, hay que proveer a los damnificados de
frazadas y albergues temporales, principalmente provenientes de donaciones internacionales y con aportes de fondos
gubernamentales aproximados a US$150.000 por inundacion.

La ciudad de Asuncion, cuya poblacion es la mas perjudicada por las inundaciones anuales, esta planificando la construccion
de un muro alrededor de la ciudad y las aguas fluviales seran bombeadas hacia el rio Paraguay en épocas de lluvia. El gobierno
ha invertido alrededor de US$5,2 millones en la construccion de diques de defensa costera en las ciudades de Concepcion en el
norte, y de Pilar en el sur (ambas sobre el rio Paraguay) y en la elevacion de cerca de 150 kildmetros en varias rutas
generalmente afectadas por la crecida del rio Paraguay. Estas medidas permitiran reducir la vulnerabilidad de mas de 400
kilometros de vias que unen a las ciudades riberefias que generalmente quedan aisladas del resto del pais por causa del
anegamiento de tramos importantes en las rutas de acceso a ellas.

No existen medidas de orden legal para restringir el uso de las areas vulnerables a las inundaciones.

Fuente: OPS/OMS.
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s6lo de 0,5% a 2%), no es un desembolso
innecesario, ya que el costo de reposicion
de estas obras es significativamente mas
elevado, sin mencionar las pérdidas
humanas y sociales que provoca la
destruccidn. Las instituciones financieras
a nivel internacional podrian desempefiar
el papel de impulsoras de la inclusion de
las amenazas naturales como variable en
la formulacidn de proyectos de inversion.
Las prioridades para los paises de
América Latina y el Caribe al respecto son
las siguientes:
= incorporar, obligatoriamente, un
analisis de las amenazas en el sitio de la

futura construccion y,
= exigir que los disefios consideren una

respuesta adecuada de las edificaciones

ante la ocurrencia de fendmenos
naturales destructivos, como
condicionantes para el otorgamiento de
un préstamo.

De esta forma se estaria promoviendo
una mitigacion eficaz de desastres y
protegiendo las inversiones.

Sin embargo, la mayor parte de las
pérdidas de vidas humanas y los dafios en
infraestructura a consecuencia de
desastres se presenta por dafios en
viviendas. El terremoto de Costa Rica de
1991 ocasiond, por ejemplo, la
destruccion total de unos pocos edificios,
averias severas en los sistemas de
comunicacion y abastecimiento de agua
potable, un incendio en la refineria mas
importante del pais y gran cantidad de
pérdidas indirectas. No obstante, el dafio
mas significativo se presentd en el sector
vivienda, ya que fueron afectadas
alrededor de 5.000 unidades. Un esquema
similar de dafios se present6 en los
terremotos de El Salvador y Guatemala.

Este patron es comin en la mayoria de
los desastres, especialmente en sectores
de poblacion que por limitaciones
sociales y econémicas construyen sus
viviendas sin adecuada supervision
profesional y en terrenos no aptos para
uso residencial. Por tal razon, se estan

llevando a cabo investigaciones sobre las
caracteristicas de materiales y metodolo-
gias de construccion autctonos, no sélo
para mejorar los disefios sino también
para reforzar las viviendas existentes
(Recuadro 6.7). Entre los numerosos
ejemplos que existen en la Region,
pueden citarse las experiencias de
CENAPRED, en México, y CISMID, en el
Per(; el Proyecto Nacional de Bambd,
adscrito al Ministerio de Vivienda de Costa
Rica; los estudios sobre tecnologia
constructiva con bambu y “cafia brava” en
Panama y Colombia, y las investigaciones
para mejorar el uso del adobe, “quincha”
(combinacidn de cafia y barro) y
“taquezal” (bloques de barro y materiales
organicos), en Guatemala, Nicaragua y
Perd.

En Jamaica y otros paises del Caribe se
ejecutd un proyecto de experimentacion
con configuraciones de viviendas tipicas
para valorar, en una primera fase, su
comportamiento ante huracanes y
posteriormente promover el uso de
conexiones y anclajes cientificamente
disefiados. El proyecto recibi6 respaldo
técnico y econdmico del Centro
Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) de Canada, la Facultad
de Ingenieria de la Universidad de las
Indias Occidentales (UWI) y una
organizacion no gubernamental de
Jamaica denominada Centro para el
Desarrollo de Investigaciones en
Construccion (CDRC). Esta iniciativa esta
vinculada a actividades similares que
auspicia la OEA y la Oficina Regional de
OFDA/USAID para la Vivienda y el
Desarrollo Urbano del Caribe, que
incluyen un proyecto de revision de las
redes de electricidad e infraestructura
vital, la cartografia de zonas de amenazas
naturales, la cooperacion con las
compafiias de seguros para mejorar el
manejo de riesgos, y el mejoramiento de
cddigos de construccion.

La esencia de las investigaciones y
experimentos con tecnologias y materia-



Recuadro 6.9

MANIZALES: MAS QUE MAPAS PARA LA MITIGACION

La ciudad de Manizales, en Colombia, se ha visto afectada repetidamente por frecuentes
deslizamientos, causados por la inestabilidad de las laderas sobre las que se asienta, y por
la intensa actividad sismica. Por esta razon, autoridades locales y del nivel nacional,
cientificos y especialistas de universidades y de la empresa privada, y la comunidad,
concentraron esfuerzos y recursos para ejecutar medidas de mitigacion, en el marco de un
proyecto denominado “Manejo Integral de Actividades de Prevencion y Atencion de
Emergencias en Manizales”.

La Fase Il del Proyecto incluy6 el estudio de la amenaza, el mapeo preliminar de
caracteristicas dindmicas del suelo, y el estudio de vulnerabilidad de las edificaciones,
incluyendo a los programas de reubicacion de viviendas en peligro. Ademas, la entidad
estructurada como CORPOCALDAS, que coordina su trabajo con la Alcaldia de la ciudad,
desarroll6 un programa integral de proteccion de laderas que actualmente se financia con
recursos nacionales y locales. Este programa incluye actividades como la restitucion de la
cobertura vegetal, canalizacion de aguas y otras obras de ingenieria. Estas ltimas, en
especial, van mas alla de los tradicionales muros de contencion y gaviones, y demuestran
una originalidad que ha servido de escuela para los especialistas de otras regiones y paises
" i e, L Be*E  que enfren-tan el mismo problema.

En 1993 el Consejo Municipal de Manizales decidié crear un Fondo Municipal de Calamidades, equivalente al 1% de los
ingresos tributarios de la ciudad. También decidié brindar la exoneracion del impuesto predial al propietario que ejecute
modificaciones estructurales y medidas de conservacion del patrimonio arquitectdnico, para disminuir la vulnerabilidad. Estas, y
otras politicas para el desarrollo de la zona urbana, se han tomado baséndose en los resultados del proyecto municipal
denominado Plan Integral para la Prevencion y Atencion de Desastres de Manizales (PADEM).

Fuentes: ONU/DAH; OPS/OMS; PADEM,; Oficina Regional del DIRDN.

Foto: Molin Valdes/DIRDN

les de construccion es similar a la del excretas, que eran susceptibles de sufrir

desarrollo de los mapas de amenaza, es
decir que son un instrumento y no un fin
dentro de un programa de mitigacion.
Debe considerarse la imperiosa necesidad
de trasladar a las comunidades, en un
lenguaje asequible, los productos de estos
estudios, de manera que sean aplicables y
se conviertan asi en una herramienta
efectiva para la reduccion del impacto de
los desastres naturales.

La ciudad de Santiago de los Caballeros,
en la RepUblica Dominicana, esta ubicada
en una zona de gran actividad sismica y
fuertes lluvias por causa de los huracanes
en el Caribe. En 1989 se efectud un
anlisis de vulnerabilidad de los sistemas
de suministro de agua y de evacuacion de

grandes rupturas y dafios por el
inadecuado mantenimiento, fallas
estructurales e inapropiados materiales
para cafieria. Hasta ahora se han ejecu-
tado parte de las correcciones al sistema,
pero una consecuencia indirecta y mas
importante ha sido la decision
gubernamental de reforzar y modernizar
los sistemas de suministro de agua potable
en todo el pais.

Ademés de las modificaciones a la
infraestructura existente y del disefio
especial de las obras nuevas, es posible
tomar medidas para influir directamente
en el impacto del fendmeno natural. Den-
tro de las obras de ingenieria para la
prevencion de desastres existe una gran

Foto de la pagina opuesta:
Vizcarra, OPS/OMS






El desafio del
DIRDN en
América Latina
y el Caribe

es la
aplicacion del
conocimiento
acumulado y
desarrollado en

la Regidn.

gama de posibilidades, dependiendo de la
factibilidad técnica y de consideraciones
econdmicas de relacion costobeneficio. La
inversion en desarrollo de obras de
prevencion se justifica con facilidad en
zonas afectadas frecuentemente por
desastres, por lo que no es de extrafiar
que el control de fenémenos
hidrometeorol6gicos mediante
dispositivos de ingenieria sea una de las
medidas mas comunes.

En determinadas épocas del afio, son
comunes los informes de inundaciones en
zonas susceptibles. Si se comparan estos
informes, afio tras afio, se observa que los
dafios son préacticamente los mismos,
hasta que alguna instancia politica decide
atacar el problema mediante la
construccion de elementos para el control
de las inundaciones (Recuadro 6.8).

Entre las diversas obras de proteccion
contra inundaciones, se pueden mencio-
nar desde los tradicionales diques y
retenedores hasta las obras de canaliza-
cion y modificaciones de cauce. El disefio
de estas obras representa muchas veces
un reto para ingenieros hidraulicos y
estructurales, ademas de un costo
elevado. La verdadera solucion a los
problemas no es factible en muchos
casos, ya que se requeriria el
cumplimiento de una rigurosa politica de
ordenamiento territorial que prohiba la
construccion o el uso de estos terrenos
con fines distintos a la preservacion de los
cauces. Esta opcion tan contundente
implica la reubicacion de asentamientos
humanos y otras obras, por lo que podria
resultar no s6lo més costosa sino
politicamente perjudicial. Debe
encontrarse un punto de equilibrio.

Los avances del desarrollo cientifico y
tecnoldgico en los paises de la Region han
permitido la ejecucion de soluciones
novedosas, desde el punto de vista de la
ingenieria, para el control del impacto de
los desastres. Un ejemplo claro es la
ciudad de Manizales, Colombia, donde se
han llevado a la préctica ideas ingeniosas

y eficaces para el control de los
deslizamientos de laderas (Recuadro 6.9).
También hay experiencias muy valiosas de
obras de prevencion de bajo costo
construidas con participacion activa de las
comunidades, entre las cuales puede
citarse el programa para el mejoramiento
del cauce inferior del rio Juan Diaz, en
Panama, que contd con apoyo publico y
privado y que, al prevenir el problema de
las inundaciones anuales en esa zona,
ofrecié una alternativa viable para otras
comunidades.

En sintesis, existen dos caminos
directos para mitigar los efectos de los
fenémenos naturales violentos: por una
parte, hay que conocer la amenaza
(mediante mapas o regulaciones para el
uso del suelo) y, por otra, se debe actuar
sobre los elementos vulnerables (por
ejemplo, disefiando correctamente las
obras de infraestructura o reforzando
edificaciones). Para que estas acciones
puedan llevarse a cabo, se requiere que
los actores del proceso estén al tanto de
las consecuencias de los desastres, y
dispongan del conocimiento técnico y
cientifico y de la motivacién para plantear
soluciones.

LOS ACTORES: HACIA LA
APLICACION DEL CONOCIMIENTO

El desafio del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres
Naturales en América Latina y el Caribe es
la aplicacion del conocimiento acumulado
y desarrollado en la Region. Las
instituciones de educacion superior
relacionadas con el sector salud han
abierto sus puertas a la iniciativa de
organismos que, como la OPS/OMS,
procuran que se incorpore el tema de las
emergencias y desastres como parte
integral de sus planes de estudio.

En disciplinas mas técnicas, como la
ingenieria y las ciencias aplicadas, el
estudio de los fendmenos naturales se
enfoca desde una perspectiva analitica y



Recuadro 6.10

CENTROS DE INVESTIGACION APLICADA EN MITIGACION DE DESASTRES

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) se inaugurd en 1990 en México con los objetivos de
estudiar, desarrollar y aplicar tecnologias para prevencion y mitigacion de desastres; promover la capacitacion técnica y
diseminar informacion sobre preparativos y autoproteccion para el pueblo mexicano.

La investigacion del Centro abarca las siguientes areas: riesgos geoldgicos, instrumentacion sismica, experimentacion
sismica, riesgos hidrometeoroldgicos y riesgos quimicos. EI CENAPRED tiene la responsabilidad de apoyar la ejecucion y la
operacion de la deteccion, vigilancia, prondstico y redes para calcular el riesgo, en cooperacion con otras agencias del
gobierno.

El Centro Peruano-Japonés de Ingenieria Sismica y Mitigacion de Desastres (CISMID) es un centro académico y
de investigacion que se especializa en el estudio y el mejoramiento de técnicas para reducir las pérdidas humanas y materiales
causadas por desastres naturales. El CISMID, establecido en la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de
Ingenieria del Per(, recibe apoyo del Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia del Perd. EI CISMID, igual que el CENAPRED
en México, cuenta con apoyo técnico y econémico del gobierno del Japon a través de la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japdn (JICA).

El Centro cuenta con un laboratorio geotécnico y un laboratorio de materiales de construccion, y ofrece cursos especializados
en ingenieria estructural y en materiales de construccion. La labor de CISMID ha llevado a la formalizacion de criterios para los
codigos de construccion y regulaciones para el uso del suelo en el Perd.

El Centro Regional de Sismologia para América del Sur (CERESIS) fue establecido en Lima, Per(, como organismo
intergubernamental auténomo, por los gobiernos de los paises sudamericanos en 1971 con el apoyo inicial de UNESCO y otras
agencias. Ha tenido un gran impacto cientifico-técnico en la region en la evaluacion del peligro sismico, la instalacion de una
red sismica digital, la produccién de mapas y catalogos geofisicos, asi como en el desarrollo de recursos humanos.

Desde 1989 CERESIS ejecuta un proyecto de evaluacion regional de las amenazas sismicas en América del Sur, basado en
mapas nacionales y catalogos producidos por cada pais. El proyecto esta asociado con el Programa de Mapa Latinoamericano
de Amenazas Sismicas y contribuira al Programa Global de Evaluacion de Amenazas Sismicas.

El Centro Sismoldgico de la Universidad de las Indias Occidentales (Seismic Research Unit of the West Indies—SRU)
se estableci6 hace 40 afios con sede en Trinidad, y coordina las actividades sismolégicas de los paises del este y del sur del
Caribe, mediante la centralizacion de datos sobre eventos en el area; ademas mantiene enlaces con los centros sismologicos de
los departamentos franceses de Martinica y Guadalupe, asi como con los de Cuba, Puerto Rico y la Reptblica Dominicana.

rigurosa, al margen de consideraciones posgrado de la Universidad de los Andes,
socioecondmicas. No debe desmerecerse Venezuela, y de su homoéloga en Colombia,
el aporte de las investigaciones puras para en las areas de ingenieria estructural y
el mejor conocimiento de las amenazas sismica; el Centro para Estudios en
naturales, pero estos estudios deben Prevencion de Desastres de la Facultad de
dirigirse cada vez mas a la aplica-cion en Ciencias Fisicas e Ingenieria de la
beneficio directo de las comunidades. Universidad de Chile; los estudios e
Algunas instituciones de educacion investigaciones aplicadas de la
superior estan motivadas por una Universidad Nacional de Ingenieria, del
conciencia cada vez mayor de la Per(, y del Instituto Geofisico de la
importancia de su papel para la salud y la Escuela Politécnica del Ecuador; el apoyo
proteccion en las comunidades. Los permanente para la actualizacion del
ejemplos son numerosos, pero cabe Cadigo Sismico que brinda el Laboratorio
mencionar los programas de estudios de de Ingenieria Sismica de la Escuela de
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Ingenierfa Civil de la Universidad de Costa los paises y territorios del Caribe. Los

Rica, y los estudios aplicados de la Unidad temas principales de discusion incluyen
de Investigaciones en Sismologia (SRU) de mapas de riesgo, capacitacion a nivel
la Universidad de las Indias Occidentales local, talleres y demostracion de practicas
en Trinidad. Ademas, debe destacarse el correctas de construccion, mejoramiento
interés de la Universidad Nacional de de sistemas de alerta, estudios de caso
Nicaragua en desarrollar a nivel sobre el papel de las empresas
centroamericano un programa de aseguradoras y del impacto
posgrado en prevencidn y manejo de socioeconémico de los desastres, asi
desastres; el papel fundamental que como analisis de relaciones costo-
desempefia la Universidad Nacional beneficio.
Auténoma de México en relacion con En el &rea de las ciencias sociales, la
CENAPRED, y la disposicion de las Red Latinoamericana de Estudios Sociales
Facultades de Arquitectura de la en Prevencion de Desastres (La RED)
Universidad Federico de Villarreal, en el promueve el analisis de la influencia de
Per(, y de la Universidad Piloto, en las organizaciones gubernamentales en la
Colombia, a incorporar el estudio de los prevencion de desastres y la definicion de
desastres en sus programas de estudio politicas y medidas de respuesta y
(Recuadro 6.10). recuperacion en una sociedad que

El proyecto ICAROS (Seminario Rodante enfrenta desastres, ademés de evaluar las
del DIRDN para el Caribe), ini-ciado por experiencias de los paises en la ejecucion
la Unidn Internacional de Asociaciones y de estas medidas. Un importante aporte
Organizaciones Técnicas y la Federacion en este campo lo brinda el Instituto de
Mundial de Organizaciones de Ingenieria Capacitacion en Administracion Publica
(UATI/WFEOQ) y otras organizaciones (ICAP), con sede en Costa Rica y
regionales y multilaterales, tiene la meta cobertura a nivel centroamericano, el cual
de diseminar y compartir informacion de ofrece un programa de maestria muy bien
alta calidad sobre desastres naturales en estructurado que incluye amenazas

Recuadro 6.11

LA RECONSTRUCCION DEL SECTOR SALUD EN EL SALVADOR:
UNA EXPERIENCIA DE MITIGACION

| terremoto de 1986 en la ciudad de San Salvador no difiri6 mucho de lo que habia acontecido en México apenas un

afio atras, en lo que respecta a la magnitud de los dafios en la infraestructura de la salud. EI ejemplo méas conmovedor

de esta destruccion fue el Hospital de Nifios Benjamin Bloom. Esta institucion publica dejo de funcionar cuando mas se
la necesitaba, durante la fase de atencion de la emergencia, por causa del dafio estructural y por los desplazamientos y caidas
de componentes no estructurales. Gracias a la preparacion de su personal y a la existencia de planes de emergencia y de
evacuacion no hubo victimas y se organizé rapidamente la atencién médica en instalaciones temporales. Posteriormente el
hospital fue rehabilitado y reforzado.

Sin embargo, esta experiencia propicié una reorganizacion del sector salud de manera que no se dependiera de un dnico
“megahospital”, de 400 camas 0 mas. Se prefirid aprovechar la oportunidad para construir y equipar cuatro nuevos centros
de salud, con un méximo de 100 camas cada uno, ubicados en la zona periférica de la ciudad, para descentralizar la atencion
hospitalaria.

Fuentes: OPS/OMS; CEPAL.
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Recuadro 6.12

DESARROLLO MUNICIPAL DE LA PAZ, BOLIVIA

n 1988, la municipalidad de La Paz, en Bolivia, con asistencia del Banco Mundial, disefié un proyecto de Desarrollo
Municipal para fortalecer la capacidad administrativa y resolver los problemas de infraestructura y desastres naturales
en la ciudad, ubicada a 3.630 metros de altura en la cordillera de los Andes. Esta ciudad de mas de un millén de
habitantes, situada en un valle rodeado por laderas muy empinadas, sufre cada afio las graves consecuencias de las lluvias, que
provocan derrumbes e inundaciones. El crecimiento demografico de La Paz es de aproximadamente 5% anual, lo que significa
una enorme presion sobre la necesidad de encontrar areas disponibles para asentamientos humanos.
El proyecto intenta superar las deficiencias en infraestructura y servicios, que habfan contribuido a la erosion rapiday a
deslizamientos crénicos; fortalecer la administracidn municipal, e incentivar la participacién comunitaria en la mitigacion de
desastres mediante la educacion y los programas de informacién pablica. EI componente de manejo de desastres se basd en el

Plan de Desarrollo Urbano de La Paz, que habia sido producido por un equipo de ecogetlogos y planificadores urbanos, con
asistencia del gobierno francés a finales de los afios setenta.

Sustentadas en el andlisis de los desastres ocurridos durante los tltimos 10 afios y en la probabilidad de que se produzcan
nuevos fenémenos, el equipo del proyecto recomendd medidas de mitigacion y prevencion, asi como prioridades para
inversiones, que se estan ejecutando en la actualidad.

Entre los logros importantes del proyecto se destacan los siguientes:

Una notable tendencia a la disminucion de las inundaciones y los derrumbes en la ciudad.

La creatividad de la municipalidad como responsable y ejecutora de las obras.

Programas ambientales complementarios financiados por el BID, la Comunidad Europea (CE), el Organismo Aleman de
Cooperacion Técnica (GTZ) y la JICA.

Fuente: Banco Mundial, 1994.
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naturales en la gestion de proyectos de
inversion. Asimismo, el Departamento de
Trabajo Social de la Universidad de
Antioquia, Colombia, establecid un
programa de posgrado que enfatiza el
desarrollo social en relacion con
situaciones de emergencias y desastres.

Como una consecuencia del
compromiso de las instituciones de
educacion superior con el estudio de los
desastres, las asociaciones profesionales
de ingenieria y arquitectura, que cuentan
con presencia politica en la toma de
decisiones y credibilidad por parte de la
opinion publica en la mayoria de los
paises de la Regidn, estan concediendo
una mayor relevancia al factor amenaza
natural en todas las fases de un proyecto,
desde su gestion hasta su construccion y
mantenimiento. Como una ilustracion de
las multiples posibilidades de coopera-
cion y de la influencia de estos grupos de
profesionales, el Colegio de Ingenieros
Civiles del Ecuador y la Sociedad
Colombiana de Ingenieros firmaron en
1993 una Carta de Intenciones para la
cooperacion, que incluyd en uno de sus
puntos el apoyo mutuo en situaciones de
emergencia y el desarrollo de actividades
conjuntas para actualizacion y
capacitacion de sus profesionales en
temas relacionados con desastres.

La sociedad entera, representada por
diferentes actores, desde el planificador a
nivel gubernamental hasta el cliente para
un proyecto individual, ha comenzado a
familiarizarse con la terminologia
asociada al manejo de los desastres. Este
proceso idealmente deberia conducir
hacia una mayor conciencia del problema,
para facilitar la promocién del concepto
de que la mitigacion de desastres
naturales es rentable para todos.

EL DESASTRE: UNA VENTANA
DE OPORTUNIDADES

El desastre puede significar
oportunidades reales de reorganizacion
sectorial, como fue el caso de la
descentralizacion del sistema de salud en
la capital de El Salvador en 1986
(Recuadro 6.11), o de los mismos
sistemas de administracion de desastres.
Para citar s6lo unos ejemplos, esto fue lo
que ocurrio en México después del
terremoto de 1985, que culmind con la
creacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil: en Colombia, cuando la
violenta erupcion del volcan Nevado del
Ruiz en 1985 condujo a lo que se conoce
como Sistema Nacional para la Prevencion
y la Atencion de Desastres y que
paralelamente favorecid la integracion de
parametros para la mitigacion de futuros
desastres durante la fase de
reconstruccion. El ejemplo del desarrollo
municipal de La Paz, Bolivia (Recuadro
6.12), ilustra perfectamente como los
desastres proporcionan oportunidades
para el impulso de programas de
desarrollo a largo plazo.

CONCLUSIONES: LA TENDENCIA
HACIA LA MITIGACION ES
IRREVERSIBLE

Se ha probado, con experiencias muy
précticas y concretas, que invertir en
mitigacion, ya sea en medidas directas o
indirectas, es rentable. Sin embargo, se
necesita mas agresividad por parte de los
planificadores en América Latina y el
Caribe en la demostracion de que la
inclusion de medidas de mitigacion de
desastres en los planes no son
necesariamente costosas. A continuacion
se mencionan algunas de dichas medidas:
« La recoleccion de datos sobre amenazas

y vulnerabilidad mediante Sistemas de

Informacion Geografica y elaboracion
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de mapas de riesgo, para incorporarlos
en las evaluaciones y planes de
desarrollo.

« La legalizacion y aplicacion de
regulaciones efectivas sobre el uso
territorial.

e La ejecucion de estudios de vulnerabi-
lidad sectorial.

« La utilizacion de decisiones politicas

dirigidas a formalizar las restricciones e

incentivos econémicos para lograr la

mitigacion.

El andlisis de las diversas actividades
que se estan desarrollando o que
comienzan a concretarse en los paises de
la Region para mitigar los efectos de los
desastres naturales, muestra un
denominador comdn que ha servido de
detonante para este proceso: los paises no

pueden continuar afrontando los desastres

con una mentalidad Unicamente

asistencialista, porgque sus presupuestos

no lo toleran y porque el costo social de
los desastres, al que no se le prestaba
mucha atencién hasta hace poco, ha
contribuido a despertar la conciencia
publica en torno al problema. Por esta
razon el proceso de convertir la
mitigacion en una fase fundamental del
manejo de los desastres es irreversible.

Reflexionando sobre los avances,
obstaculos y retrocesos en materia de
mitigacion de desastres naturales, es
posible identificar las siguientes
prioridades, tanto a nivel nacional como
regional:

* Las instituciones financieras nacionales
e internacionales deben incorporar la
variable “amenaza natural” en el
analisis de factibilidad para nuevos
proyectos de inversion. Actualmente, se
planifica una reunion regional con la
participacion de los organismos
financieros internacionales, agencias
hilaterales y representantes de los
paises, para discutir esta inquietud y
formular un enfoque comdn en la
proteccion de la inversion en los
sectores social y salud.
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« Los paises en desarrollo tienen que

incluir en sus solicitudes de apoyo a la
comunidad internacional, actividades y
programas de reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres naturales.
En el caso especifico del Caribe, por
ejemplo, este aspecto deberia recibir
mas atencion y visibilidad en las
negociaciones con la Comunidad
Europea, en el marco de los acuerdos
de Lomé.

Los planificadores y los cientificos
deben desempefiar un papel mas activo
para influir en los altos niveles
politicos, a fin de fortalecer la
mitigacion de desastres.

Se debe estimular la participacion activa
de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras en los comités
nacionales del DIRDN. Estas entidades
cuentan con un potencial enorme como
fuente de incentivos para hacer mas
atractivas las medidas de prevenciony
mitigacion tanto para el sector
gubernamental como para el privado y
las viviendas particulares.

El esfuerzo de la OPS/OMS y otros
organismos regionales en la capacita-
cion y sensibilizacion de administra-
dores, ingenieros y arquitectos debe
generalizarse con el liderazgo de las
asociaciones profesionales.

Por (ltimo —y de importancia
fundamental— el papel de las
comunidades como mecanismos de
presion para que las decisiones
politicas consideren las amenazas
naturales resultard en un esfuerzo
renovado de educacion del pablico, con
la participacion constructiva de los
medios de comunicacion. De esta
manera se catalizara todo el potencial
motivador del DIRDN como
instrumento de difusién del concepto
de manejo integrado de las amenazas
naturales. [J



CapiTuLo 7

MIRANDO AL FUTURO

urante los afios setenta los

avances en las

telecomunicaciones permitieron
a los medios brindar las imégenes y la
informacion sobre los desastres naturales
directamente al publico con una rapidez
sin precedentes. EI ptblico pudo ver de
cerca lo que sucedia en los paises vecinos
como resultado de los desastres. Este
conocimiento contribuy6 a la
desaparicion de las fronteras entre las
sociedades y a un nuevo enfoque
orientado hacia el desarrollo sustentable
en la década de los noventa, integrando a
este contexto los conceptos de
prevencion, mitigacion y preparacion para
la reduccion del impacto social y
economico de los desastres naturales.

HACIA LA REDUCCION
DE LOS DESASTRES NATURALES:
LOS ACTORES

NingUn pais ni organismo habria
podido llegar al nivel actual de madurez
respecto de la reduccion de los desastres
aislandose de los demas. El lento proceso
de transformacion desde las sociedades
vulnerables hacia entornos mas seguros
implica la participacion de numerosos
actores tanto a nivel nacional como
internacional. Los actores, en esta tarea
de reducir los desastres, incluyen:
= Organismos internacionales
< Asociaciones cientificas, universidades

y organizaciones no gubernamentales
e Gobiernos
e Comunidades

Organismos internacionales

Gran parte de este informe se ha
dedicado a destacar los logros de los
principales protagonistas, es decir, de los
paises. Sin embargo, es importante
mencionar la contribucion de los
organismos internacionales, sean
bilaterales o multilaterales, los cuales han
servido de catalizadores en la promocion
de la reduccion de los desastres en las
Américas.

Entre los actores internacionales
involucrados en este proceso cabe

mencionar a las agencias del sistema de las :

Naciones Unidas. Inicialmente las
actividades en este campo eran parte del
mandato de UNDRO, hasta la creacion del
Departamento de Asuntos Humanitarios en
1991. Entre las agencias de las Naciones
Unidas que han desempefiado papeles
importantes destaca la Organizacion
Mundial de Meteorologia (OMM), lider en
la coordinacion de sistemas de alerta
temprana para amenazas
hidrometeoroldgicas; la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), con la
promocion de la investigacion en los
campos de la vulcanologia y la sismologia
y, recientemente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con un esfuerzo de capacitacion
para todo el sistema de las Naciones
Unidas mediante el Programa de
Entrenamiento para el Control de
Catastrofes (DMTP). En fin, todas las
agencias del sistema han contribuido a la
reduccion de los desastres naturales en las
Américas.

Foto de la p&gina opuesta:
Gaggero, OPS/OMS






A nivel regional, la Comisidn Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)
ha evaluado las repercusiones econdmicas
de los grandes desastres de las dltimas
décadas y ha creado una base de datos de
gran valor para prevenir o mitigar dichos
efectos.

Desde inicios de los afios ochenta, la
Organizacion de los Estados Americanos
apoya a los paises miembros en la
reduccién del impacto de los desastres
mediante la evaluacion de las amenazas
naturales, la identificacion y la
formulacion de medidas de mitigacion, asi
como agilizando el acceso a la
informacidn sobre las amenazas y
capacitando a los planificadores en la
evaluacion de peligros naturales y en
técnicas de mitigacion de desastres.

La Organizacion Panamericana de la
Salud, Oficina Regional para las Américas
de la Organizacién Mundial de la Salud
(OPS/OMS), esta convencida de que el
desarrollo socioeconémico va de la mano
con la proteccion de las poblaciones de
los desastres naturales y de los
provocados por el hombre. EI Programa
de Preparativos para Situaciones de
Emergencia y Coordinacion del Socorro
en Casos de Desastre de la OPS/OMS
consi-dera a la salud de la poblacion
como agente impulsor de la reduccion de
los desastres en las Américas y, en este
contexto, apoya un promedio de 200
cursos y talleres cada afio, y produce y
divulga publicaciones y audiovisuales de
importancia clave. Los profesionales en
desastres de la Region se benefician del
Centro de Documentacion de Desastres de
la OPS/OMS, cuyo objetivo principal es
ofrecer acceso agil a la informacion sobre
manejo de desastres.

A nivel subregional, merece
mencionarse la creacion de la Agencia del
Caribe para Respuesta en Emergencias
por Desastres (CDERA) a cargo de los
paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), ya que fue la primera
agencia intergubernamental de las

Américas establecida exclusivamente para
el manejo de los desastres naturales o
provocados por el hombre, con fondos de
los paises miembros.

Los organismos bilaterales han
respaldado, directamente o por medio de
las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, las actividades de
reduccion de los desastres. Las agencias
de cooperacidn externa como la Oficina
de Asistencia al Exterior en Casos de
Desastre de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(OFDA/USAID), la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (CIDA),
la Agencia de Cooperacidn Internacional
del Japon (JICA), la Autoridad Sueca de
Desarrollo Internacional (ASDI) y otros
organismos nordicos de asistencia, la
Administracion de Desarrollo en Ultramar
(ODA) del Reino Unido, el Gobierno de
los Paises Bajos, y la Cooperacion
Francesa e Italiana, brindan apoyo
financiero y asistencia técnica a una gran
variedad de proyectos.

La OFDA/USAID, mediante su programa
regional con sede en Costa Rica, inicid en
1987 los cursos interactivos de capacita-
cion de instructores para el manejo de
desastres, evaluacion de dafios y analisis
de necesidades, ademas de una serie de
cursos sobre planificacion y seguridad
escolar, creando un terreno fértil para la
iniciativa complementaria, el DMTP del
PNUD. Ademas, por medio del Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos (USGS),
también colabora con los gobiernos y las
instituciones cientificas en el campo de la
vigilancia y el monitoreo de los volcanes.
La reorientacion de las prioridades de
OFDA/USAID, desde los preparativos hacia
la prevencion y mitigacion, se ejemplifica
en los acuerdos con la OPS/OMS sobre
mitigacion de desastres en hospitales e
instalaciones de salud, y con la OEA en un
programa de mitigacion en el Caribe.

JICA por su parte, adicionalmente al
apoyo que brinda para proyectos
especificos, como la prevencion de
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inundaciones, enfatiza la cooperacion
cientifica en ingenieria y sismologia. El
CISMID en el Perti y el CENAPRED en
México, centros de excelencia cientifica y
de investigacion en la Region (véase el
Capitulo 6), deben su existencia al apoyo
material y técnico del Japdn.

Los paises nordicos a su vez,
impulsados por Suecia, desarrollaron
CEPREDENAC para Centroamérica.
Concebida en principio con un enfoque
cientifico de la prevencion de los
desastres, esta entidad actualmente cubre
la dimension social y politica de la
reduccion de los desastres. Hoy dia
CEPREDENAC es reconocido como
organismo interpais y, siguiendo el
ejemplo del CDERA en el Caribe, debera
asegurar su existencia futura con aportes
de los paises de Centroamérica para su
financiamiento de base.

Otros paises, como Canada y el Reino
Unido, han renunciado a la visibilidad
derivada de una accidn directa, y han
optado por actuar a través de organismos
existentes (ONU, Cruz Roja, ONG). No
obstante, estos paises han ejercido una
influencia considerable en los esfuerzos
de reduccion de desastres en los paises de
América Latina y el Caribe.

Con tantos protagonistas, la coordina-
cion entre ellos ha significado, en
ocasiones, un reto que en la actualidad ha
sido satisfactoriamente resuelto. Desde el
final de la década de los setenta, el
nimero de actores a nivel regional era
bastante limitado (UNDRO, OFDA/USAID,
Cruz Roja y OPS/OMS, entre otros).
Cuando la cantidad se incremento, se hizo
necesario un dialogo mas estrecho entre
estos participantes. El desarrollo y
mantenimiento de la comunicacion se
logré por medio de reuniones a nivel
regional y subregional. Dos ejemplos
notables fueron las reuniones de los
comités nacionales del DIRDN en 1991:
en Guatemala, para América Latina y los
paises caribefios de habla hispana, y en
Jamaica, para el Caribe de habla inglesa,

francesa y holandesa. La Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas en
Yokohama proporciond otra oportunidad
para el didlogo, y la Conferencia
Interamericana sobre Reduccion de los
Desastres Naturales de Cartagena,
Colombia, en marzo de 1994 (Recuadro
7.1), represento la Gltima etapa en la
preparacion de la Region para la Confe-
rencia Mundial.

Asociaciones cientificas,
universidades y ONG

La reduccion de los desastres naturales
debe ser multidisciplinaria y multisecto-
rial y no responsabilidad de un solo
grupo. Los cientificos, las asociaciones
profesionales y las universidades han
desarrollado los sistemas de alerta
temprana, el mapeo de las amenazas y
otras medidas preventivas. Sin embargo, a
pesar de los resultados exitosos y de gran
cantidad de proyectos modelo, el porcen-
taje de cientificos que realmente
participan y hacen aportes en este campo
no es alto, y el area continda siendo del
dominio de unos pocos expertos por pais.

En los Gltimos 15 afios, muchos paises
han incluido el tema de los desastres en la
ensefianza formal en algunas de las
universidades, aunque la meta es lograr
que cada profesional recién egresado
conozca los principios y la practica de la
reduccion de los desastres, en relacion
con su disciplina especifica.

Entre los resultados més relevantes del
DIRDN se encuentran el rejuvenecimiento
de asociaciones cientificas
intergubernamentales tales como CERESIS
(Peru), SRU (Trinidad) y otras que gozan
de nuevo respaldo y apoyo internacional o
nacional; el establecimiento de comités
cientificos del Decenio, como en el caso
de Chile; la creacion de redes entre
grupos cientificos y sociales, como La
RED o la cooperacion Estados Unidos-
América Latina impulsada por CUSEC; y la
formacion de centros de promocidn de la
ensefianza formal del manejo integrado de



CONFERENCIA INTERAMERICANA PARA LA

Cartagena, Colombia, marzo de 1994

ULTIMA FASE DE LA PREPARACION
REGIONAL PARA LA CONFERENCIA
MUNDIAL

Mas de 1.000 representantes de gobiernos,
organizaciones internacionales, agencias
regionales, e instituciones cientificas y académicas
respondieron al llamado del Gobierno de
Colombia para revisar el progreso alcanzado
durante la primera mitad del DIRDN, e identificar
las prioridades regionales para el resto del
Decenio.

A continuacion se desglosan aspectos claves de
las observaciones y recomendaciones hechas por
los participantes en la Conferencia.

REVISION DE LA PRIMERA PARTE
DEL DECENIO

El Decenio Internacional ha estimulado el
interés y la atencion de la mayoria de los paises y
de las organizaciones internacionales y regionales
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en la reduccion de desastres. Como resultado, Algunas de las areas que deben mejorarse son las
muchas instituciones han iniciado programas siguientes:
efectivos de reduccion de desastres en gran varie-
dad de sectores: salud, educacion, infraestructura « Muchas iniciativas del DIRDN se han concentrado
y distribucion de informacién y documentacion. en estudios cientificos y soluciones tecnoldgicas,
sin prestar atencion a su factibilidad social,

Sin embargo, la vulnerabilidad de la Region a cultural o econdmica.
los desastres naturales contintia creciendo debido
a la falta de compromiso politico y de politicas y < Debido a la estructura centralizada de algunas
précticas de desarrollo. agencias nacionales encargadas de la reduccion de

los desastres, se excluye la participacion de las
comunidades locales y otros sectores. Estas
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REDUCCION DE DESASTRES NATURALES

agencias se dedican a la respuesta ante desastres,
mas que a las medidas de prevencion y mitigacion.

 El vinculo entre la prevencion de los desastres y la
administracion del ambiente no ha sido establecido
debido a que la reduccidn de los desastres no ha
sido explicitamente promovida como una estrategia
esencial para el desarrollo sostenible.

PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

Dentro de las &reas de su especialidad, los
participantes en la Conferencia Interamericana
asumieron la responsabilidad de promover y ejecutar
las
siguientes acciones:

» Adoptar la reduccion de desastres como un
objetivo y un indicador para alcanzar el desarrollo
sostenible.

 Desarrollar técnicas regionales y nacionales para
evaluar y monitorear la vulnerabilidad a los
desastres naturales.

 Asegurar la participacion activa de individuos y
comunidades en riesgo.

« Aplicar los avances tecnoldgicos en forma de
politicas efectivas para dar respuesta a los
desastres, mediante la revision y recopilacion de
las experiencias y estudios regionales que integran
los sectores sociales y cientificos.

« Dar prioridad a la educacion de la poblacion y de
los actores principales para establecer una “cultu-
ra” preventiva de los desastres, que se adapte a la

realidad de la Region.

 Proveer a los profesionales y cientificos de un
acceso rapido a la informacion, mediante la
ampliacion de los centros nacionales y regionales
de documentacion de desastres, por medio del
contacto multisectorial e interagencial.

Fortalecer la tendencia hacia la descentralizacion
de las instituciones y promover una mayor
participacion de la sociedad entera, en un esfuerzo
por reducir la vulnerabilidad a los desastres.

= Promover el establecimiento de comisiones
parlamentarias nacionales y regionales para la
reduccion de los desastres, con el propdsito de
revisar y fortalecer la legislacion existente.

Reconocer y apoyar el papel de los ministerios de
relaciones exteriores en la promocion de una
cooperacion internacional efectiva, asi como entre
los paises de la Region.

Solicitar que la comunidad internacional apoye no
s6lo las actividades de socorro y preparacion, sino
también la cooperacion horizontal entre paises,
para alcanzar las metas del DIRDN.

Estimular a las instituciones financieras regionales
e internacionales para que apoyen las actividades
de reduccion de desastres, incluyendo aspectos de
reduccion de la vulnerabilidad en los proyectos de
desarrollo nacional.
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los desastres, como el Centro Colaborador
de la OMS en Medellin, Colombia.

Gobiernos

En la década de 1980, los organismos
de defensa civil y de respuesta ante
emergencias experimentaron grandes
avances en la coordinacion y el apoyo
operativo de la respuesta ante desastres.
Los demés sectores recién estan iniciando
el proceso mas complejo de reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura y de
las comunidades. Los mejores resultados
se han obtenido en aquellos paises donde
las autoridades han tomado el liderazgo y
han comprometido el respaldo técnico de
expertos en estos temas.

Todos los paises de América Latina han
formado sus comités nacionales del
DIRDN, y mientras mayor ha sido la
participacion de los sectores pablicos y
privados, la Cruz Roja, ONG, las iglesias y
grupos comunitarios, mas dinamicos son
estos comités. En aquellos paises en los
que los ministerios de finanzas, obras
publicas, educacion y salud desempefian
un papel preponderante, ha surgido un
nuevo enfoque orientado hacia el desa-
rrollo sostenible, pero poco progreso
hacia la reduccion de los desastres se ha
alcanzado donde al comando tradicional
de respuesta operativa sencillamente se le
ha cambiado el nombre y se le denomina
“el comité del DIRDN”.

Un desafio para la segunda fase del
DIRDN se plantea para los gobiernos en la
participacion de los sectores de finanzas y
planificacion, ya que, por ejemplo,
cuando se les ha invitado a tomar parte de
reuniones regionales sobre desastres,
surge la pregunta: “;Qué tiene que ver
nuestro departamento o ministerio con los
desastres?” Esta reaccion, igual a la del
sector salud hace 15 afios ante el reto de
establecer programas permanentes de
preparativos, realza la importancia del
Decenio y, en particular, de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion de Desastres Naturales, como
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argumentos sensibilizadores para
demostrar por qué deben involucrarse
estas entidades.

La comunidad

Los otros protagonistas en la reduccion
de los desastres son la comunidad y el
publico en general. La idea de que el
gobierno debe resolver los problemas
mientras la comunidad espera
pasivamente esta desapareciendo. Los
proyectos y experiencias comunitarios han
demostrado la imposibilidad de disociar
las actividades de reduccion de los
desastres de aquellas relacionadas con el
desarrollo sostenible. Las comunidades
aportan energia y creatividad a las
iniciativas de progreso de sus localidades
y por ello su participacion debe motivarse.
La celebracién del Dia Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales
ha abierto las puertas a una participacion
mas activa de las comunidades, que
continuard como una prioridad para la
segunda parte del Decenio.

LOS FACTORES

El progreso hacia la reduccion de la
vulnerabilidad ante los desastres varia de
pais a pais en esta Region, ya que un gran
ntmero de factores determinan el grado
de avance obtenido.

El nivel aceptable de riesgo

Cada autoridad, cada comunidad y cada
individuo tiene una nocién diferente sobre
lo que constituye un nivel “acep-table” de
riesgo. Algunos paises no invierten en
medidas de mitigacion, resignados a
esperar las consecuencias y pagar en el
futuro el precio de la recons-truccion. Los
paises mas desarrollados invierten més en
medidas de mitigacion y prevencion,
debido a una mayor conciencia colectiva,
y a los recursos disponibles para reforzar
la legislacion y para financiar la
prevencion, factores ambos que
determinan su nivel aceptable de riesgo.



El efecto detonante que los desastres de
gran magnitud han tenido sobre el
despertar de la conciencia colectiva no
debe subestimarse. La ocurrencia de una
catastrofe en el propio pais motiva mucho
mas hacia un cambio que las noticias
sobre un desastre en el pais vecino. Sin
embargo, motivar a las comunidades, a
las instituciones o a los gobiernos para
que inviertan en obras destinadas a
reducir los dafios causados por desastres
potenciales es realmente un reto. Hay una
anécdota muy conocida acerca de un
ingeniero de la Region quien, tratando de
recoger experiencias para acciones
futuras, pidio sugerencias a una victima de
un terremoto sobre como prevenir el
proximo desastre. La respuesta fue: “A mi
me preocupa mas como conseguir el
pollo para el caldo que como protegerme
contra los desastres”. Esta anécdota
ilustra la necesidad de buscar soluciones
al problema de los desastres desde una
perspectiva mas amplia a nivel nacional y
local, dirigida a la erradicacion de la
pobreza y a satisfa-cer las necesidades
mas urgentes.

Lo que hoy se considera una clara
relacion de doble via entre los desastres y
el progreso socioeconémico, habia sido
ignorada hasta hace poco. Los desastres
eran vistos como eventos inevitables a los
que habia que responder en el momento
que suceden, y no como amenazas que Se
deben tomar en cuenta en el disefio y
preparacion de proyectos de desarrollo.
Actualmente, la sofisticada infraestructura
y las pujantes economias de algunos
paises de la Region han reducido signifi-
cativamente el rango de lo que se consi-
dera un riesgo aceptable.

Estabilidad politica y administrativa
La reduccion de los desastres es una

actividad con pocos beneficios visibles

inmediatos —a menos que ocurra una

catastrofe de grandes proporciones— Y,
por tratarse de una empresa a largo plazo,
requiere de madurez politica y de
estabilidad administrativa. La prevencion y
la mitigacion de los desastres naturales
contaron con poco respaldo durante los
conflictos sociales de Centroamérica en
los afios ochenta o en medio de la crisis
politica de Haiti en los noventa. La
estabilidad en la administracion publica y
la continuidad en los altos niveles de
decision han sido factores determinantes
en los paises que han logrado los avances
mas notables en el campo de la reduccion
de desastres. La armonia en las relaciones
y una historia de trabajo conjunto entre
los sectores civiles y las fuerzas armadas
también revisten importancia.

Disponibilidad de recursos

Indiscutiblemente, la pobreza
incrementa la vulnerabilidad de una
poblacion. Sin embargo, no
necesariamente son los paises con
mayores ingresos los que protegen mejor
sus inversiones. La vulnerabilidad puede
reducirse con una modesta inversion
econdmica, siempre y cuando vaya ligada a
un compromiso politico adecuado. La falta
de recursos financieros 0 humanos es el
factor mencionado con mayor frecuencia
por los responsables nacionales como
limitante de la implementacion de medidas
para la mitigacion y la prevencion de
desastres.

En el futuro, para solucionar el
problema de la vulnerabilidad, sera
necesario incluir la variable “amenaza
natural” en el analisis de factibilidad para
los nuevos proyectos de inversion, asi
como otorgar prioridad a las actividades y
proyectos de reduccion de desastres en
las solicitudes de cooperacion técnica o
de préstamos a la comunidad
internacional.

En América Latina y el Caribe, igual que
en las demés regiones, las decisiones
politicas son producto de la demanda de
la poblacion expuesta a los riesgos. Dos



de los objetivos principales del DIRDN
son, por una parte, despertar la
conciencia del pablico en general y, por
otra, promover el desarrollo de una masa
critica de cientificos, expertos,
académicos, personalidades sociales y
religiosas competentes y conscientes que
aboguen por un enfogue preventivo en el
campo de los desastres.

EL DIRDN: LA SEGUNDA
MITAD . . .Y MAS ALLA

Las tendencias observadas a nivel
regional en la reduccién de los desastres
naturales, y las recomendaciones que se
han formulado durante un proceso
extenso de consultas realizadas en
reuniones regionales como las de
Colombia (1993 y 1994), Guatemala
(1991) y Jamaica (1992), se pueden
resumir como sigue:

Extender la “cultura” de la
prevencidn de desastres: La tendencia
tradicional a confundir la administracion
de desastres con la respuesta posterior al
desastre esta siendo reemplazada por un
enfoque basado en que los efectos de los
desastres naturales pueden prevenirse,
total o parcialmente. Es fundamental
aumentar la conciencia puablica en
relacion con los beneficios de la

reduccion de los desastres, para lo cual se

propone:

« realizar campafias educativas,
aprovechando celebraciones tales como
el Dia Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales
y otras actividades publicas;

= promover la participacion de los
medios de comunicacion masiva en
reuniones plenarias, talleres cortos
y, sobre todo, mediante un dialogo
abierto y conjunto; e

< incluir la prevencion y la preparacion
para desastres en los programas
escolares. . .un proceso lento pero de
gran impacto.

Incrementar el apoyo y el
compromiso politico: El DIRDN debe
estimular més actividades cientificas y
académicas, pero también promover el
compromiso politico para las medidas de
prevencion y mitigacién, aun cuando no
exista una ganancia evidente o inmediata.

Para consolidar el progreso alcanzado
en la Conferencia Mundial de Reduccion
de los Desastres Naturales, en Yokohama,
pueden ejecutarse las siguientes acciones:

« informar a las autoridades electas y,
particularmente, a los cuerpos
legislativos en el nivel subregional y
regional, subrayando el vinculo entre el
desarrollo socioeconémico y la
reduccion de desastres;

« discutir periodicamente las politicas y
prioridades en la reduccion de
desastres naturales con los cuerpos
politicos subregionales y regionales; y

 organizar conferencias regionales para
mantener un alto nivel de visibilidad
politica del tema. En particular, la
OPS/OMS junto con otras
organizaciones regionales e
internacionales, convocaran a
reuniones regionales sobre mitigacion
de dafios en hospitales y otra
infraestructura esencial de salud.
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Difundir el conocimiento
técnico: La mayor parte del
conocimiento cientifico y la experiencia
no esta al alcance de los responsables de
formular y ejecutar politicas y estrategias
de reduccion de desastres. Aunque
América Latina y el Caribe estan
otorgando mas énfasis al desarrollo de los
recursos humanos, las reuniones
regionales de preparacion deberan:

« recopilar y divulgar proyectos exitosos y
otros logros en los niveles nacional y
local;

 ampliar los centros de documentacion
de desastres nacionales o regionales
existentes y el contacto
interinstitucional para facilitar el acceso
a la informacion disponible;

« fortalecer las redes cientificas existentes
mediante el aumento de la participacion
de los profesionales;

« incluir la reduccion de desastres en
los planes de estudio de las
instituciones académicas, escuelas de
ingenieria y arquitectura, facultades de
medicina, etc.; y

« evitar la duplicidad y llenar el vacio de
actividades de capacitacion, ejecutadas
por agencias bilaterales, regionales o
internacionales.

Enfatizar la dimension social
mediante la participacion local: El
compromiso politico y el conocimiento
cientifico no garantizan la reduccion de la
vulnerabilidad de las comunidades a los

desastres naturales. Los participantes en la

Conferencia Interamericana de Cartagena
se comprometieron a promo-ver la
dimensién social en la reduccion de
desastres, por medio de las Siguientes
acciones:

< involucrar a las comunidades locales en
précticas que reduzcan su
vulnerabilidad;

= promover la aplicacion de los estudios
cientificos en forma de politicas
efectivas; y

= mejorar la comprension de las
amenazas naturales y la relacion entre
el comportamiento, el desarrollo y la
reduccion de desastres.

Fortalecer las instituciones
mediante la participacion
multisectorial: Con el objeto de
estimular la evolucion desde las
instituciones orientadas a la ayuda
centralizada hacia los esfuerzos
multisectoriales en la reduccion de
desastres, sera necesario:

= promover la participacion de las
instituciones gubernamentales de
desarrollo;

« descentralizar las agencias
gubernamentales para involucrar a las
comunidades y sus lideres locales en la
toma de decisiones;

* proveer un marco legal para la
prevencion, mitigacion y preparacion
ante desastres; y

« crear comités de desastres en los
parlamentos nacionales y discutir la
mitigacion de desastres en cuerpos
parlamentarios de consulta, regionales
y subregionales.
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Reconocer la interdependencia
entre paises: La solidaridad y la coo-
peracion son tradicionalmente fuertes en
América Latina y el Caribe en tiempos de
catastrofes. Actualmente esta surgiendo un
objetivo comn, el cual es prevenir la
ocurrencia de un desastre. Para alcanzar
esto, los paises necesitaran ejecutar las
siguientes actividades durante el resto del
DIRDN:

< mantener contacto frecuente con
funcionarios de paises vecinos mediante
encuentros periddicos; consultas
técnicas informales e intercambio
diario de informacion; y uso de
comunicaciones modernas, como el
correo electrénico;

 apoyar a los ministerios de relaciones
exteriores para incorporar la reduccion
de desastres dentro de los convenios
existentes o futuros entre paises;

= mejorar los esfuerzos de colaboracion
en areas limitrofes expuestas a
desastres naturales como las
erupciones volcanicas o terremotos; y

< apoyar y dirigir las instituciones
regionales y subregionales.




Enfatizar el vinculo entre la
urbanizacion, el desarrollo de
asentamientos humanos y el
incremento de la vulnerabilidad:
Los planes reguladores urbanos y la le-
gislacion para el uso del suelo no siempre
solicitan el requisito de un analisis de
riesgo ante desastres en el momento de
elaborar los planes de desarrollo. Para
corregir esta deficiencia, los paises deben:

< incluir el andlisis de riesgo y datos
sobre las amenazas naturales en los
planes de regulacion de uso de terre-
nos, apoyados por HABITAT, la OEA y
otros; y

= presentar el tema en las reuniones
nacionales e internacionales,
comisiones de vivienda y asentamientos
urbanos e incluirlo en la agenda de la
Conferencia Mundial, HABITAT 2, en
1996.

Mostrar més interés en las cau-
sas y efectos de las inundaciones y
deslizamientos, que colocan una carga
muy pesada sobre los paises y que no han
recibido la atencion debida. Para ello se
requiere:

« gjecutar estudios sistematicos de las
causas y los efectos de las inundaciones
y deslizamientos en la agricultura y los
asentamientos humanos en los niveles
nacionales y regionales; y
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 crear programas integrales de control
de inundaciones, incluyendo para ello a
los ministerios de agricultura, institutos
hidrometeorol6gicos, municipalidades,
sector vivienda y otros.

De la misma forma en que los logros en
América Latina y el Caribe han sido el
resultado de un proceso iniciado mucho
antes de la proclamacion del DIRDN, el
camino hacia la reduccion de los efectos
de los desastres naturales como un
objetivo explicito y requisito del proceso
de desarrollo no terminara con el
Decenio.

En resumen, la nocién de que los
factores involucrados en la reduccion de
los desastres naturales son los mismos
que influyen en el desarrollo
socioeconémico de los paises esta
ganando amplia aceptacion en América
Latina y el Caribe, como un logro del
DIRDN. No es sorprendente que estos dos
aspectos, desastres y desarrollo, marchen
de la mano, puesto que es imposible que
uno avance sin la ayuda del otro. No se
puede prevenir y mitigar los efectos de los
desastres naturales sin el desarrollo
socioeco-nomico y la madurez politica de
la sociedad, como tampoco se obtendra
un desarrollo sostenible sin la reduccion
de la vulnerabilidad de las personas y de
las naciones ante los desastres. [



REFERENCIAS

Anderson, M.B. y P.J. Woodrow. 1989. Rising from the ashes,
development strategies in times of disaster. Boulder, Colo.:
Westview Press.

Bailey, W. 1989. Hurricane Gilbert. Disaster Reports No. 5.
Washington, D.C.: OPS/OMS.

Barreto Vaquero, R. 1993. “Manejo ambiental y prevencion de
desastres naturales con participacion comunitaria: el caso de los
barrios populares del noroccidente de Quito”. Trabajo presentado en
el Seminario Internacional “Comunidades: Prevencion y Mitigacion
de Desastres”. Tegucigalpa, Honduras, septiembre de 1993.

Bates, F.L. 1982. Recovery, change and development. A
longitudinal study of the 1976 Guatemalan earthquake. Informe
final. Volumen 1. University of Georgia.

Bender, S. 1993. “Preparacion en caso de desastres y desarrollo
sostenible”. Desastres y Sociedad. No. 1, Vol. 1., jul.-dic.

Bengoa, J. 1987. Historia del Pueblo Mapuche. Santiago: Ediciones
Sur.

Bermudez Peralta, R. 1993. “Los socios en preparacion y prevencion
de desastres” (Documento inédito). San José, Costa Rica:
OFDA/USAID.

BermUdez Chavez, M. 1991. “Desastres naturales en la prensa escrita
de Costa Rica”, Ciencias Sociales. No. 53:83-94.

Bolis, M. 1993. “Legislacion para el manejo de desastres en los
Paises Andinos” (Documento inédito). Washington, D.C.; OPS/OMS.

Bolivia, Direccion General de Salud, Depto. Nacional de Emergencias
y Desastres. 1990. “Guia de atencion en salud, nutricion y otros
aspectos sociales en sequias” (Documento inédito). La Paz.

Bolt, B.A., Horn, W.L., Macdonald, G.A., y R.F. Scott, eds. 1977.
Geological hazards. 2a. ed. Nueva York: Springer-Verlag.

Bonilla Gonzélez, C. D., Céspedes Robles, R., y H. Prado Monje.
1993. Disefio de un instrumento de evaluacion de dafios y
analisis de necesidades post desastre para la toma de decisiones,
con base en el analisis del terremoto de Limon, Costa Rica, abril
1991. Tesis de Maestria. Universidad de Costa Rica, Facultad de
Medicina, Depto. de Salud Publica, San José.

Brasil, Ministerio do Interior, Superintendencia do Desenvolvimento
de Nordeste. 1993. “Orientacdes bésicas e reacdo de municipios
criticos da seca nordeste”. Brasilia: SUDENE.

Bustamante, M. 1994. Direccion Nacional para la Prevencion y
Atencion a los Desastres, Colombia. Comunicacion personal.

Callihan, D. 1989. Managing resource coordination for sudden
onset foreign disasters: A case study of the response to hurricane
Gilbert/Jamaica. Washington, D.C.: VITA.

107

Candanedo, C. 1994. “Una experiencia en prevision de desastres en
Panama”. (Documento inédito). Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacion de Panama.

Cardona Arboleda, 0.D. 1993. “Evaluacion de la amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo”. En La RED, Los desastres no son
naturales. Santafé de Bogota: Tercer Mundo Editores.

__.1993. “Manejo ambiental y prevencion de desastres: dos temas
asociados”. En La RED, Los desastres no son naturales. Santafé de
Bogota: Tercer Mundo Editores.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). 1993.
Prevencion. México, D.F.. CENAPRED.

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC). 1993. Plan
institucional de reduccion de desastres en Centroamérica
(Documento inédito).

__.1994. “El Plan Regional de Reduccion de Desastres y
CEPREDENAC” (Entrevista con L.R. Duran Vargas, 1994, Presidente,
CEPREDENAC).

Centro Regional de Sismologia para América del Sur (CERESIS).
1989. Riesgo volcanico: Evaluacion y mitigacion en América
Latina. Lima: CERESIS.

Chile, Ministerio del Interior, Oficina Nacional de Emergencia
(ONEMI). Plan nacional de emergencia. Santiago.

Chile, Ministerio de Salud. 1993. Situacion y atencion de la salud
en Chile. Santiago.

_.1991. “El sector salud en Chile y su rol frente a emergencias y
desastres naturales”. ( L. Busco Costa, Departamento Asuntos de
Emergencia y Catastrofe). Santiago.

Collier, S., Blakemore, H., y T.E. Skidmore. 1985. The Cambridge
encyclopedia of Latin America and the Caribbean. Cambridge:
Cambridge University Press.

Colombia, Ministerio de Gobierno, Direccion Nacional para la
Prevencidn y Atencion a los Desastres. 1993. Programa de
mitigacion de riesgos en Colombia. Informe de avance: Fase I1.
Santafé de Bogota: Ministerio de Gobierno.

Colombia, Ministerio de Gobierno, Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencion a los Desastres. Entrevista con el Director
general, 0.D. Cardona Arboleda, Costa Rica, 27 noviembre 1993.

Colombia, Ministerio de Gobierno, Plan Integral para la Prevencion y
Atencion de Desastres de Manizales (PADEM). 1994. Informe del
proyecto. Manizales.

Colombia, Ministerio de Salud, Direccién de Saneamiento Ambiental.
“Atencion al ambiente en emergencias de origen volcanico”. Santafé
de Bogota.



Colombia, Presidencia de la Republica. Oficina Nacional para la
Atencion de Desastres. 1988. Nosotros la gente del volcan:
Prevencion de riesgos con participacion comunitaria. Santafé de
Bogota: Direccidn General para la Cooperacion al Desarrollo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia.

Colombia, Presidencia de la Republica. 1985. “El volcan y la
avalancha”. Santafé de Bogota: Imprenta Nacional.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 1994.
Manual para la estimacion de los efectos socioecondmicos de los
desastres naturales. Santiago: CEPAL.

__.1986. “El terremoto de 1986 en San Salvador: dafios,
repercusiones y ayuda requerida”. 16 de diciembre. Santiago.

__.1973. “Informe sobre los dafios y repercusiones del terremoto
de la ciudad de Managua en la economia Nicaraguense”. Santiago:
CEPAL.

Costa Rica, Comision Nacional de Emergencias. 1994. Comunicacion
personal con R. Duran y J. J. Chacon.

Costa Rica, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. 1993.
Proyecto Nacional de Bambd. Informacion general. San José.

__.1991. “Bambusetum”. Boletin del Proyecto Nacional de
Bambu.

Cruz, M. 1991. “Comportamiento de hospitales en Costa Rica durante
los sismos de 1990”. Documento inédito, OPS/OMS.

Cuny, F.C. 1983. Disasters and development. Nueva York: Oxford
University Press.

De Castro, J. 1975. Geografia del hambre. Buenos Aires: Solar/
Hachette.

De Ville de Goyet, C. 1994. “Itinéraire pour un monde plus
sécuritaire” Ecodecision. No. 12, abril.

Durén Vargas, L.R. 1994. “Centroamérica: El reto de la reduccion de
desastres en el contexto de la integracion regional”. Trabajo
presentado en la Conferencia Mundial para la Reduccion de
Desastres Naturales, Yokohama, mayo 1994.

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).
1979. “Report on the effects of Hurricane David on the Island of
Dominica”. 13a. sesion, Nueva York, 19 octubre 1979.

__.1984. “The natural disasters of 1982-1983 in Bolivia, Ecuador
and Peru”. Santiago: ECLAC.

Ecuador, Ministerio de Salud Pdblica. 1990. “Desastres naturales en
los Ultimos 25 afios en Ecuador”. (J.V. Cedefio, Director, Planea-
miento de la Seguridad para el Desarrollo Nacional.)

Ediciones Ubillus. 1985. Aspectos cientificos sobre el fenémeno de
“EI Nifio” y su incidencia en la region Piura-Tumbes. Ediciones
Ubillus: Piura, Perd.

El Salvador, Centro de Colaboracion para Situaciones de Emergencia.
1991. Organizacion local para situaciones de emergencia. Roma:
Cooperacion Italiana.

Encyclopaedia Britannica, Inc. 1993. 1993 Britannica book of the
year. Chicago: Encyclopaedia Britannica, Inc.

Farrer, H. 1989. “Informe de la asesoria sobre aspectos de atencion

108

de emergencias y desastres a la Corporacion de Acueducto y
Alcantarillado de Santiago de los Caballeros (CORASAAN)”. Santo
Domingo, Republica Dominicana, 1989.

Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico del Estado Mérida
(FUNDAPRIS). 1993. Informe de actividades. Mérida, Venezuela:
FUNDAPRIS.

Gavidia, J. 1992. “Los efectos econdmicos y sociales de los desastres
naturales”. Santiago: CEPAL.

Gibbs, T. 1994, “Caribbean Uniform Building Code” (comunicacion
personal).

Gibbs, T. 1992. “Case study: The mitigation of damages to critical
facilities due to natural disasters in the Commonwealth Caribbean”.
Trabajo presentado en la reunion del DIRDN del Caribe, Kingston,
Jamaica, mayo 1992.

Giesecke, A. 1994. “Reconditioning of existing adobe housing to
mitigate the effects of earthquakes”. Lima: CERESIS.

Gueri, M. “Informe de viaje; 9-17 febrero 1983”. PED/PERU. Lima,
Per(i, 1983.

Instituto Geografico Militar (Ecuador), Instituto Panamericano de
Geografia e Historia Seccion Nacional del Ecuador, L’Institut frangais
de recherche scientifique pour le développement en coopération.
1992. Atlas Infogréfico de Quito. ORSTOM: Quito.

Inter-American Development Bank. 1993. Economic and social
progress in Latin America, 1993 report. Washington, D.C.: IDB.

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies.
1993. World disaster report. Dordrecht: Martinus Nijhoff.

Jamaica, Construction Research Development Centre. Entrevista con
el director ejecutivo, Sr. Steven Hughes, 19 enero 1994.

Jovel, R. 1989. “Los efectos econémicos y sociales de los desastres
naturales en América Latina y el Caribe”. Santiago: CEPAL.

Jovel, R. y R. Zapata Marti. 1993. Macroeconomic effects of natural
disasters in Latin America and the Caribbean. Santiago: CEPAL.

Kreimer, A. y M. Preece. 1994. “Case Study: La Paz Municipal
Development Project”. Documento inédito, Banco Mundial.

Kreimer, A. y M. Munasinghe. 1991. “Managing natural disasters and
the environment”. Documentos presentados en Colloquium on the
Environment and Natural Disaster Management. Washington, D.C.:
Banco Mundial.

Kuroiwa, J. y L. Castro. 1987. “Planeamiento regional del
Departamento de Piura para la mitigacion y (o) prevencion de
desastres”. En CISMID, Informe del Primer Simposio Nacional
sobre Prevencién y Mitigacion de Desastres Naturales; 1-3 junio
1987. Lima: Centro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y
Mitigacion de Desastres (CISMID).

Lavell, A. 1993. “The Costa Rican Hospital Retrofitting Program:
Decision-making, implementation, procedures and the construction
process”. Documento inédito, OFDA/USAID. Washington, D.C.

Lescano, J. L. “Proyectos de reconstruccion de los efectos de las



inundaciones”. En CISMID, Informe del Primer Simposio Nacional
sobre Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales; 1-3 junio
1987. Lima: Centro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y
Mitigacion de Desastres (CISMID).

Luzuriaga C., C. 1993. “La vulnerabilidad y la respuesta institucional
para el manejo de los desastres en el Ecuador”.

Maskrey, A. 1993. “Vulnerabilidad y mitigacién de desastres”. En La
RED, Los desastres no son naturales. Santafé de Bogota: Tercer
Mundo Editores.

Meditz, S.W. y D.M. Hanratty, eds. 1989. Islands of the
Commonwealth Caribbean: A regional study. Washington, D.C.: US
Government Printing Office.

México, Sistema Nacional de Proteccion Civil. 1993. Primer ciclo de
conferencias sobre prevencion. México, D.F.: SINAPROC.

__.1992. Atlas nacional de riesgos de la Republica Mexicana.
México, D.F.: SINAPROC.

México, Universidad Nacional Auténoma de México. 1991.
Preparativos para casos de desastre. México, D.F.: UNAM.

Molin Valdés, H. 1994. “IDNDR and its links with Agenda 21”.
Ecodecision. No. 12.

Monzén, H. “Repair and retrofitting of a brittle reinforced concrete
building: The rehabilitation of a seismically damaged hospital in San
Salvador”. Proceedings, International Symposium on Earthquake
Disaster Prevention. Volume I1.

Morales, L. D. y D. Salgado. 1993. “Sistema de informacion para
emergencias (SIE)”. Documento inédito. San José: Comision Nacional
de Emergencia de Costa Rica.

Morales, L. D. 1993. “Atlas de amenazas naturales de Costa Rica”.
Emergencia. No. 2. San José: Comision Nacional de Emergencia de
Costa Rica.

Naciones Unidas, UNDRO, y Colombia, Ministerio de Gobierno,
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién a los Desastres. 1991.
“Programa de Mitigacion de Desastres en Colombia 1988-1991.
Informe de proyecto”. Documento inédito. Santafé de Bogoté.

Nemec, J. 1993. “Inundaciones en Ecuador”. Stop Disasters. No.
15:12-13.

Neruda, P. 1974. The yellow heart. Port Townsend, Washington:
Copper Canyon Press.

Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO).
1988. “Hurricane Gilbert”, UNDRO News, sep./oct.: 15-16.

__.1990. “Disaster prevention and preparedness project for
Ecuador and neighbouring countries”. Documento inédito. Ginebra.

Organizacion de los Estados Americanos. 1991. Desastres,
planificacion y desarrollo: Manejo de amenazas naturales para
reducir los dafios. Washington, D.C.: OEA.

__. Depto. de Desarrollo Regional y Medio Ambiente. 1994.
Comunicacion personal con J. Vermieren.

Organizacion Panamericana de la Salud. 1994. Las condiciones de
salud en las Américas. Washington, D.C.: OPS.

__.1990. Las condiciones de salud en las Américas. Washington,

109

D.C.: OPS.

___.1989. Report on disasters and emergency preparedness for
Jamaica, St. Vincent and Dominica. Disaster Reports No. 2.
Washington, D.C.: OPS.

__.1986. Las condiciones de salud en las Américas. Washington,
D.C.: OPS.

. 1986. Evaluacion de la estrategia de Salud para Todos en el Afio
2000; séptimo informe sobre la situacion sanitaria mundial. Vol. 3.
Washington, D.C.: OPS.

__ . 1985. Terremoto en México, septiembre 19 y 20, 1985.
Cronicas de Desastres No. 3. Washington, D.C.: OPS.

Peraldo, G. 1993. “Desastres histdricos y planificacion urbana”.
Emergencia. Enero/marzo. San José: Comision Nacional de
Emergencia de Costa Rica.

Perd, Comision Ejecutiva. 1991. “Informe del programa de
emergencia pro sequia”. Lima.

Per(, CRYRZA. 1971. “Los recursos financieros y técnicos”. Comision
de Reconstruccion y Rehabilitacion de la zona afectada por el
terremoto del 31 de mayo de 1970. Lima.

Perd, Instituto Nacional de Defensa Civil. 1994. Comunicacion
personal.

Per(, Proyecto de Preparacion para Casos de Desastre en
Comunidades (PREDECQ). 1994. Comunicacion personal. Lima.

Ramirez Rojas, M. A. 1993. “La educacion escolar para casos de
emergencia”. Documento inédito. San José, Costa Rica: Partners of
the Americas, USAID/OFDA.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina. 1993. “Agenda de Investigacion y Constitucion Organica”.
Lima; COMECSO/ITDG.

Reid, U.V. 1980. “Dominica - Hurricane David, 29 August 1979”.
Disasters, Vol 4, No. 3:277-282.

Rennie, D. 1970. “After the earthquake”. The Lancet, octubre 3:704-
707.

Rosales, V. 1991. Pérdidas en infraestructura: sismo del 22 de
abril de 1991, provincia de Limén. San José: Comision Nacional de
Emergencia de Costa Rica.

Rossi, E.E. y J.C. Plano. 1992. Latin America: A political dictionary.
Oxford: ABC-CLIO.

Saragoni Huerta, R. 1994. Comunicacion personal, Univ. de Chile.

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). 1994.
Comunicacion personal, Sr. P. Pastor.

South America, Central America and the Caribbean 1993. 1993.
4a. ed. Londres: Europa Publications Limited.

Susuki Lopez, L. 1972. Imborrable recuerdo, terremoto en Huaraz,
1970. Lima: Servicio de Salud de Ancash.

UNESCO. 1993. Environmental and Development Briefs. No. 5.
Paris: UNESCO.

United Nations, Population Division. 1993. World population
prospects: The 1992 revision. Nueva York.

United Nations, Department of Humanitarian Affairs. Situation reports.



1980-1993. Ginebra.

__ 1992, “Disaster mitigation programme in Peru”. Documentos
inéditos. Ginebra.

_.1992. “Disaster mitigation programme in Argentina”.
Documento inédito. Ginebra.

__.1992. Glossary: Internationally agreed glossary of basic
terms related to disaster management. Ginebra: UN/DHA.

United Nations Development Programme (UNDP). 1993. Human
development report 1993. Nueva York: Oxford University Press.

United Nations Development Program (UNDP) y Office of the United
Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO). 1991. Disasters and
development: Trainer’s guide for the UNDP/UNDRO Disaster
Management Training Program. R.S. Stephenson, ed. Madison,
Wisc.: University of Wisconsin, Disaster Management Center.

United Nations, Population Division. 1988. World demographic
estimates and projections, 1950-2025. Nueva York.

United States, Agency for International Development, Office of U.S.
Foreign Disaster Assistance. 1979-1993. OFDA annual reports.
Washington, D.C.: USAID.

_.1993. Disaster history: Significant data on major disasters
worldwide, 1900-present. Washington, D.C.: OFDA.

United States, Federal Emergency Management Agency (FEMA). 1990.

Seismic considerations—Health care facilities. Earthquake
Hazards Reduction Series 35. Washington, D.C.

United States, National Oceanic and Atmospheric Administration,
National Geophysical Data Center. Mapas.

Universidade do Estado de Santa Catarina. 1991. Seminario sobre
inundac@es da Gacia do Brata e na Regi&o Sul do Brasil.
Florianopolis, S.C., Brasil: CETREM.

Universidade Federal de Santa Catarina. 1984. “As enchentes de
Jul/83 e a busca de solugdo. Grupo de Trabalho em hidrologia e
controle de enchentes. Depto. de Engenharia Civil. Florianopolis,
S.C.. Brasil: UFSC.

Urrutia de Hazbun, R. y C.L. Lazcano. 1993. Catastrofes en Chile,
1541-1992. Santiago: Editorial La Noria.

Vargas de Mayo, C. A. “Vigilancia de la calidad bacterioldgica del
agua en situaciones de desastre en los departamentos de Piuray
Tumbes”. OPS/OMS documento inédito. Oct. 1983-jun. 1984, Lima.

Venezuela, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. 1994. “Sistema
integrado de emergencia”. Caracas.

Venezuela, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Direccion
General. 1993. “Informacion de situacion en Venezuela por Huracan
Bret”. Caracas.

Voight, B. 1990. “Nevado del Ruiz Volcano catastrophe: Anatomy and
retrospection”. Journal of Volcanology and Geothermal Research.
No. 44: 349-386.

World Bank. 1992. World development report 1992. Nueva York:
Oxford University Press.

__.1993. World development report 1993. New York: Oxford

110

University Press.
__.1994. The World Bank atlas. Washington, D.C.: World Bank.

World Meteorological Organization, Division for Latin America and
the Caribbean. 1994. “Proyectos de cooperacion técnica en el drea
de prevencion y alerta contra desastres naturales”. (Comunicacion
personal, V. Torres, Jefe del Departamento de Cooperacion Técnica.)

World Meteorological Organization. 1994. “Proyecto para la
Rehabilitacion y Mejoramiento de los Servicios Meteortologicos e
Hidroldgicos del Istmo Centroamericano (PRIMSCEN)”.
(Comunicacién personal, M. Molina, Technical Advisor.)

World Resources Institute and the International Institute for
Environment and Development. 1992. World resources 1992-93.
Nueva York: Oxford University Press.

__.1990. World resources 1990-91. Nueva York: Oxford University
Press.

__.1989. World resources 1988-89. Nueva York: Basic Books, Inc.

World Health Organization. 1989. Spotlight on the cities: Improving
urban health in developing countries. Ginebra: WHO.

Worrell, J. 1994. Comunicacion personal, Office of Disaster
Preparedness, British Virgin Islands.

Zamorano Godoy, M. 1991. “Informe sobre ¢l aluvion de
Antofagasta”. Ministerio de Salud, Servicio de Salud, Chile.

Zeballos, J.L. 1986. “Health aspects of the Mexico earthquake”.
Disasters. Vol. 10, no. 2.

Zevallos, 0. 1994. “Paute River disaster in Ecuador” (Comunicacion
personal).

Zupka, D. 1988. “Economic Aspects of Disasters”. UNDRO News.
Ginebra: UNDRO.



SIGLAS

AIDIS Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion

ASDI Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIREME Centro de Informacion en Ciencias de la Salud para América Latina y el Caribe
CARICOM  Comunidad del Caribe

CCEO Consejo de Organizaciones Caribefias de Ingenieria

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social

CDD Centro de Documentacion de Desastres

CDERA Agencia del Caribe para Respuesta en Emergencias por Desastres

CDRC Centro para el Desarrollo de Investigacion en Construccion (Jamaica)
CEAPRIS Comision Especial de Asesoria para la Prevencion del Riesgo Sismico (Venezuela)
CEE Comunidad Econdémica Europea

CENAPRED  Centro Nacional de Prevencion de Desastres de México

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CEPIS Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencién y Reduccion de Desastres Naturales en América Central
CERESIS Centro Regional de Sismologia para América del Sur

CIDA Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional

ClID Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional (Canadd)

CISMID Centro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres
CNE Comision Nacional de Emergencias (Costa Rica)

CONASE Comité Nacional de Salud para Emergencias (Ecuador)
CONCYTEC  Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (Per()

CONE Comité Nacional de Emergencia (Guatemala)

CONHU Convenio Hipdlito Unanue

CUBIC Cadigo de Construccion Uniforme del Caribe

CUSEC Consorcio de los Estados Centrales de Estados Unidos para el Estudio de Terremotos
DAH Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas

DIRDN Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales

DMTP Programa de Entrenamiento para el Control de Catéstrofes

DNPAD Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion a los Desastres (Colombia)
FUNDAPRIS  Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico (Venezuela)
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ICAP Instituto de Capacitacion en Administracion Publica (Costa Rica)
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